
Il 20 aprile scorso ilMinistero del lavoro e
le Regioni hanno sottoscritto il rinnovo del-
l»accordo inmateria di ammortizzatori so-
ciali in deroga. La nuova intesa conferma
perilbiennio2011-2012l»impianto com-
plessivo del testo del 12 febbraio 2009.
Colpisce,tuttaviagiànell»oggetto dell»inte-
sa, l»enfasi chevieneattribuitaallanecessi-
tàdirenderemaggiormenteeffettivoillega-
me tra il godimento degli ammortizzatori
socialielapartecipazioneapercorsidipo-
liticaattiva.
Regioni e governo nazionale hanno deci-
so così, al termine di una lunga trattativa e
diun»analisi attentadelleesperienzerealiz-
zatesi,dicontinuare–sullastradagiàindivi-
duata dal citato accordo del 2009 –
un»ampia e proficua collaborazione istitu-
zionale basata sulla condivisione di un
chiaroobiettivodipoliticaeconomicaeso-
ciale: contenere, in termini occupazionali,

glieffettidellacrisieconomicaefinanziaria
globale e costruire percorsi di reinserimen-
to nelmercato dei lavoratori che sono stati
espulsi o rischiano di esserlo. ¤opportuno
specificare che, come è sottolineato nel-
l»accordo del2009,con tale intesanonsi
intende realizzare la riformadegli ammor-
tizzatori sociali odelegarenuovi compiti e
funzionialle regioni.Altresì, secondoiprin-
cipidisussidiarietàelealecollaborazione,
Statocentraleedamministrazioniregionali
compiono uno sforzo comune per dare ri-
sposteconcreteai cittadini inquestodiffici-
le quadro economico. Tuttavia, è prevedi-
bile che si guarderà a questa esperienza
con particolare attenzione quando si an-
dràadisegnarequell»organica riformade-
gli ammortizzatori sociali prevista dal c.d.
≈collegato lavoroΔedormainonpiùdifferi-
bile. ¤ utile soffermarsi ora su alcuni degli
elementi che caratterizzano l»intesa: una

maggiore sinergia tra pubblico e privato,
l»impegno a rendere effettivo il c.d.
≈principio di condizionalitàΔ,la volontàdi
puntare su formazionedi qualità spendibi-
lenelmercato,unamaggioreintegrazione
tra i sistemi del lavoro e della formazione
ancheattraverso lavalorizzazionediun in-
novativo sistema informativo ed un tentati-
vodi individuarenuoveedulteriori formedi
finanziamento oltre a quello, oggi preva-
lente,della fiscalitàgenerale.Sipuntacosì
a rendereeffettivo il legame tra il godimen-
todimisuredi sostegnoed integrazioneal
redditoallapartecipazioneapercorsidi ri-
qualificazione o all»accettazione di una
congruaoffertadilavorocomeconfermato
anche dalla più recente normativa anticri-
si. LeRegioni, inparticolare, si impegnano
arendereeffettiva lasegnalazioneall»Inps
deilavoratoricherifiutanodipartecipareai
percorsidipoliticaattivaorifiutanounlavo-
ro congruo. Tuttavia emerge, allo stesso
tempo, la necessità di rendere il contenuto
formativoditalipercorsiappetibileperide-
stinatari.Laformazione,infatti,troppospes-
soè statavissutacomeunobbligo formale
derivantedagliobblighidelFSE.Neldocu-
mento si puntaaduncomplessivo ripensa-
mento di tali scelte attraverso la valorizza-
zione di una maggiore sinergia tra politi-
che occupazionali e formative. Questo
presuppone la definizione di percorsi for-

mativimaggiormentecoerenticonlospeci-
fico status occupazionale del destinatario
e con l»analisi dei fabbisogni emergenti
nei diversi mercati del lavoro locali anche
attraversol»implementazione diunrobusto
sistema informativo che sappia valorizza-
realmassimo lepotenzialitàdiCliclavoro.
Una tale visione si appoggia, secondo le
Regioniedilgoverno,suun»infrastruttura di
serviziedunagammadirisorsefinanziarie
sempre più ampia in grado di rispondere
inmanierapiùefficaceedefficienteaibiso-
gnideicittadini-utenti. In talsensosi tendea
valorizzare al massimo il ruolo sussidiario
svoltodallepartisocialiconparticolarerife-
rimento alle esperienze dei fondi interpro-
fessionali e degli enti bilaterali. Solo conti-
nuandosuquesta stradaesuperandovec-
chipregiudiziculturaliepoliticièpossibile,
infatti, costruire una moderna rete di tutele
edefficacipercorsidi reinserimentoperchi
è escluso o ai margine del nostromercato
del lavoro.

GiancamilloPalmerini
Approfondimenti
Il testodell»intesa del20aprileèreperibile
in ToniaGarofano, Silvia Spattini (a cura
di),Ammortizzatorisociali inderoga:l»Ac-
cordo Stato Regioni del 20 aprile 2011,
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Il passo lento della ri-
presa inizia a minare
il morale delle impre-
se. Che, secondo la ri-
levazione mensile del-
l’Istat sul clima di fi-
ducia, ad aprile nel set-
tore manifatturiero ha
perso quota rispetto a

marzo. Il calo è co-
munque contenuto: si
passa da 103,5 punti a
103. Ma è la spia di un
malessere che conti-
nua a essere diffuso
nel sistema produtti-
vo. Per certi versi la
flessione della fiducia
è stata annunciata dai

dati su ordini e fattura-
to relativi a febbraio
(gli ultimi disponibi-
li), che hanno realizza-
to una crescita molto
timida.
Il trend non sembra de-
stinato ad un’inversio-
ne, se è vero che ad
aprile i giudizi sugli

ordini rimangono in-
variati mentre le atte-
se di produzione peg-
giorano, anche se di
poco, e il saldo delle
scorte di magazzino
diminuisce.
Guardando più in det-
taglio ai sottoinsiemi
delle imprese, l’indi-

ce della fiducia au-
menta da 100,6 a
100,9 nei beni di con-
sumo e da 107,3 a
108,5 nei beni inter-
medi; ma cala da 98,8
a 96,8 nei beni stru-
mentali.
Non stupisce allora il
pressing delle parti so-

ciali perché il governo
imprima all’econo-
mia quella ”frustata”
sempre promessa e
sempre rimandata. Ie-
ri al Tesoro si è svolta
una nuova riunione
per mettere a punto il
decreto sviluppo. Il
provvedimento po-
trebbe essere approva-
to in Consiglio dei mi-
nistri alla fine della
prossima settimana.
Non è solo l’industria
a soffrire. Per l’edili-
zia, l’altro motore del-
l’economia italiana,
le cose vanno anche
peggio. Qui il calo di
fiducia, riferito al me-
se di marzo, è di di-
mensioni decisamen-
te più consistenti
(77,2 contro il 78,9 di
febbraio), e segue una
lunga catena di ribas-
si. Per giunta, nono-
stante il miglioramen-
to dei giudizi sugli or-
dini e sui piani di co-
struzione, le attese
sull'occupazione peg-
giorano decisamente.
A questo punto, le spe-
ranze di un settore che

di fatto non s’è mai ri-
sollevato dalla crisi si
appuntano in larga par-
te sulla riedizione del
Piano casa che il go-
verno dovrebbe inseri-
re nel decreto svilup-
po.
Lo schema allo studio
dell’esecutivo preve-
de la possibilità di am-
pliare le cubature del
20-30% e introduce il
silenzio-assenso per
semplificare la Scia
(Segnalazione certifi-
cata di inizio attività)
con la sola eccezione
degli immobili nei
centri storici.
Inoltre per ottenere gli
sgravi per lavori di ri-
strutturazione (36%)
o per il bonus energia
(55%) non sarà più ne-
cessario comunicare
all'Agenzia delle En-
trate l'avvio della pro-
cedura, basterà forni-
re i dati direttamente
nella dichiarazione
dei redditi.
Un’altra boccata d’os-
sigeno potrebbe arri-
vare dallo snellimen-
to delle procedure per
gli appalti pubblici,
grazie all’introduzio-
ne delle percentuali
fisse per le cosiddette
opere compensative
chieste dagli enti loca-
li, e al tetto del 20%
sui maggiori costi in-
tervenuti e sulle va-
rianti in corso d'opera.

C.D’O.

Filo diretto con il Centro
Marco Biagi/166

Intesasuammortizzatori epoliticheattive

Ad aprile
peggiorano

le aspettative
delle imprese

manifatturiere.
Ma è l’edilizia

la grande
malata. Intanto
il governo lima

il decreto
sviluppo che

dovrebbe essere
approvato

la prossima
settimana

Novità in arrivo per le assun-
zioni e, in particolare, per il si-
stema delle comunicazioni ob-
bligatorie. Domani, infatti,
scatta il nuovo sistema di rego-
le standard definito dal ministe-
ro del Lavoro. Tra le novità, la
possibilità per le aziende multi-
localizzate di accentrare anche
le comunicazioni relative al-
l’apprendistato. Già modifica-
to, invece, il regime che regola
le assunzioni di lavoratori stra-

nieri. Nei nuovi modelli, infat-
ti, è prevista la necessaria pre-
senza dell’indicazione della
”sistemazione alloggiativa e di
rientro”. Diventa quindi un ob-
bligo per i datori di lavoro che
vogliano assumere lavoratori
stranieri soggiornanti regolar-
mente nel nostro Paese, presen-
tare i modelli aggiornati. A de-
limitare i paletti della materia
delle comunicazioni è interve-
nuto il Collegato lavoro che è
intervenuto rispetto all’agricol-

tura e alla pubblica amministra-
zione. Nella prima sono state
introdotte procedure semplifi-
cate, visto che: ”Il datore di la-
voro che non sia in possesso di
uno o più dati anagrafici ineren-
ti al lavoratore può integrare la
comunicazione entro il terzo
giorno successivo a quello del-
l’instaurazione del rapporto di
lavoro, purché dalla comunica-
zione preventiva risultino in
maniera inequivocabile la tipo-
logia contrattuale e l’identifica-

zione del prestatore di lavoro”.
Nei riguardi dell’amministra-
zione pubblica, la normativa
prevede che le pubbliche ammi-
nistrazioni siano tenute a comu-
nicare, come le Agenzie di la-
voro somministrato, entro il
ventesimo giorno del mese suc-
cessivo alla data di assunzione,
di proroga, di trasformazione e
di cessazione al servizio com-
petente nel cui ambito è ubica-
ta la sede di lavoro, l’assunzio-
ne, la proroga, la trasformazio-

ne e la cessazione dei rapporti
di lavoro relativi al mese prece-
dente. Rispetto, invece, al solo
capitolo apprendistato, un re-
cente parere dei consulenti del
lavoro, spiega che ”in caso di
assenze prolungate del lavora-
tore, il periodo di apprendista-
to è prorogato per consentire
l’effettivo completamento del
percorso di apprendimento e
qualificazione”. Non potranno
essere considerati, ai fini del
completamento del periodo di
apprendistato, periodi consi-
stenti di inattività, tali da impe-
dire il completamento del per-
corso di apprendimento e quali-
ficazione.

G.Ga.

Assunzioni, inarrivonovitàper idatori

RIPRESALENTA,CALA
LA FIDUCIA DELLE IMPRESE
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