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Ad aprile
peggiorano

le aspettative
delle imprese
manifatturiere.
Ma e l’edilizia
la grande
malata. Intanto
il governo lima
il decreto
sviluppo che
dovrebbe essere
approvato

la prossima
settimana

Il passo lento dellari-
presa inizia a minare
1l morale delle impre-
se. Che, secondo la ri-
levazione mensile del-
I’Istat sul clima di fi-
ducia, ad aprile nel set-
tore manifatturiero ha
perso quota rispetto a

marzo. Il calo € co-
munque contenuto: si
passa da 103,5 punti a
103. Mae¢ laspiadiun
malessere che conti-
nua a essere diffuso
nel sistema produtti-
vo. Per certi versi la
flessione della fiducia
¢ stata annunciata dai

dati su ordini e fattura-
to relativi a febbraio
(gli ultimi disponibi-
11), che hanno realizza-
to una crescita molto
timida.

[1trend non sembra de-
stinato ad un’inversio-
ne, se ¢ vero che ad
aprile 1 giudizi sugli
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ordini rimangono in-
variati mentre le atte-
se di produzione peg-
giorano, anche se di
poco, ¢ il saldo delle
scorte di magazzino
diminuisce.

Guardando piu in det-
taglio ai sottoinsiemi
delle imprese, 1’indi-

ce della fiducia au-
menta da 100,6 a
100,9 nei beni di con-
sumo ¢ da 1073 a
108,5 nei beni inter-
medi; ma cala da 98,8
a 96,8 nei beni stru-
mentali.

Non stupisce allora il
pressing delle parti so-

cialiperché il governo
imprima  all’econo-
mia quella “frustata”
sempre promessa ¢
sempre rimandata. le-
ri al Tesoro si € svolta
una nuova riunione
per mettere a punto il
decreto sviluppo. 11
provvedimento  po-
trebbe essere approva-
to in Consiglio dei mi-
nistri alla fine della
prossima settimana.

Non ¢ solo I’industria
a soffrire. Per I’edili-
zia, I’altro motore del-
I’economia italiana,
le cose vanno anche
peggio. Qui il calo di
fiducia, riferito al me-
se di marzo, ¢ di di-
mensioni decisamen-
te piu consistenti
(77,2 contro il 78,9 di
febbraio), e segue una
lunga catena di ribas-
si. Per giunta, nono-
stante il miglioramen-
to dei giudizi sugli or-
dini e sui piani di co-
struzione, le attese
sull'occupazione peg-
giorano decisamente.
A questo punto, le spe-
ranze diun settore che
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di fatto non s’¢ mai ri-
sollevato dalla crisi si
appuntano in larga par-
te sulla riedizione del
Piano casa che il go-
verno dovrebbe inseri-
re nel decreto svilup-
po.

Lo schema allo studio
dell’esecutivo preve-
delapossibilita diam-
pliare le cubature del
20-30% e introduce il
silenzio-assenso per
semplificare la Scia
(Segnalazione certifi-
cata di inizio attivita)
con la sola eccezione
degli immobili nei
centri storici.

Inoltre per ottenere gli
sgravi per lavori di ri-
strutturazione (36%)
o per il bonus energia
(55%) non sara pit ne-
cessario comunicare
all'Agenzia delle En-
trate I'avvio della pro-
cedura, bastera forni-
re i dati direttamente
nella dichiarazione
dei redditi.
Un’altraboccatad’os-
sigeno potrebbe arri-
vare dallo snellimen-
to delle procedure per
gli appalti pubblici,
grazie all’introduzio-
ne delle percentuali
fisse per le cosiddette
opere compensative
chieste dagli enti loca-
li, e al tetto del 20%
sui maggiori costi in-
tervenuti e sulle va-
riantiin corso d'opera.

C.D’0.

Assunzioni, m arrtvo novita per 1 datort

Novité inarrivo per le assun-
zioni e, in particolare, per il si-
stema delle comunicazioni ob-
bligatorie. Domani, infatti,
scatta il nuovo sistema di rego-
le standard definito dal ministe-
ro del Lavoro. Tra le novita, la
ossibilita per le aziende multi-
ocalizzate di accentrare anche
le comunicazioni relative al-
I’apprendistato. Gia modifica-
to, invece, il regime che regola
le assunzioni di lavoratori stra-

nieri. Nei nuovi modelli, infat-
ti, € prevista la necessaria pre-
senza dell’indicazione della
“sistemazione alloggiativa e di
rientro”. Diventa quindi un ob-
bligo per i datori di lavoro che
vogliano assumere lavoratori
stranieri soggiornanti regolar-
mente nel nostro Paese, presen-
tare i modelli aggiornati. A de-
limitare i paletti della materia
delle comunicazioni ¢ interve-
nuto il Collegato lavoro che ¢
intervenuto rispetto all’agricol-

tura e alla pubblica amministra-
zione. Nella prima sono state
introdotte procedure semplifi-
cate, visto che: "Il datore di la-
voro che non sia in possesso di
uno o piu dati anagrafici ineren-
ti al lavoratore puo integrare la
comunicazione entro 1l terzo

iorno successivo a quello del-
?’instaurazione del rapporto di
lavoro, purché dalla comunica-
zione preventiva risultino in
maniera inequivocabile la tipo-
logia contrattuale e I’identifica-

zione del prestatore di lavoro”.
Nei riguardi dell’amministra-
zione pubblica, la normativa
prevede che le pubbliche ammi-
nistrazioni siano tenute a comu-
nicare, come le Agenzie di la-
voro somministrato, entro il
ventesimo giorno del mese suc-
cessivo alla data di assunzione,
di proroga, di trasformazione e
di cessazione al servizio com-
petente nel cui ambito ¢ ubica-
ta la sede di lavoro, I’assunzio-
ne, la proroga, la trasformazio-

ne e la cessazione dei rapporti
dilavoro relativi al mese prece-
dente. Rispetto, invece, al solo
capitolo apprendistato, un re-
cente parere dei coq’sufentl del
lavoro, spiega che “in caso di
assenze prolungate del lavora-
tore, il periodo di apprendista-
to ¢ prorogato per consentire
I’effettivo completamento del
percorso di apprendimento e
qualificazione . Non potranno
essere considerati, ai fini del
completamento del periodo di
apprendistato, periodi consi-
stenti di inattivita, tali da impe-
dire il completamento del per-
corso di apprendimento e quali-
ficazione.

G.Ga.
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Intesa su ammortizzatori e politiche attive

120 aprile scorso il Ministero del lavoro e
le Regioni hanno sottoscritio il rinnovo delk-
l'accordo in materia di ammortizzatori so-
ciali in deroga. La nuova infesa conferma
perilbiennio 201 1-201 2 l'impianto com-
plessivo del festo del 12 febbraio 2009.
Colpisce, tuttavia gid nell oggetto dell‘inte-
sa, I'enfasi che viene attribuita alla necessi-
tadirendere maggiormente effeffivo illegar
me fra il godimento degli ammortizzatori
socialiela partecipazione apercorsidipo-
lificaattiva.

Regioni e governo nazionale hanno deci-
so cosi, al fermine di una lunga frafiativa e
diun‘analisi aftentadelle esperienze realiz-
zatesi, dicontinuare fl sullastrada gicindivi
duata dal citato accordo del 2009 fl
un'ampia e proficua collaborazione isfitu-
zionale basata sulla condivisione di un
chiaro obiettivo di politica economica e so-
ciale: confenere, in fermini occupozionoh,

glieffetti della crisi economicaefinanziaria
globale e costruire percorsi di reinserimen-
fo nel mercato dei lavoratori che sono sfafi
espulsi o rischiano di esserlo. E opportuno
specificare che, come ¢ soffolineato nel
I'accordo del 2009, confale intesa non si
intende realizzare la riforma degli ammor-
fizzatori sociali o delegare nuovi compiti e
funzioni alle regioni. Aliresi, secondo i prin-
cipidisussidiarietae leale collaborazione,
Stato centrale ed amministrazioni regionali
compiono uno sforzo comune per dare ri-
sposte concrefe ai citiadini in questo diffici-
le quadro economico. Tuttavia, & prevedr-
bile che si guarderd a questa esperienza
con pcrrico?ore aftenzione quando si an-
draadisegnare quell'organica riformade-
gli ammorfizzatori socia%i prevista dal c.d.
"collegato lavoro”ed ormai non piv differi-
bile. E utile soffermarsi ora su alcuni deglli
elementi che caratterizzano ['infesa: una

RAAP]

maggiore sinergia tra pubblico e privato,
limpegno a rendere effefiivo il c.d.
"principio di condizionalita”, la volonta di

untare su formazione di qualita spendibi-
Ene| mercafo, unamaggiore infegrazione
fra i sistemi del lavoro e della formazione
anche aftraverso la valorizzazione di un in-
novativo sistema informativo ed un fentati-
vodiindividuare nuove ed ulteriori forme di
finanziamento olire a quello, oggi prever
lente, della fiscalits generale. Si punta cosi
arendere effefiivo il fegame fra il godimen-
to di misure di sostegno ed integrazione al
reddito alla partecipazione a percorsi di ri-
qualificazione o dll'accefiozione di una
congrua offerta dilavorocome confermato
oncﬁe dalla piv recente normativa anticri-
si. Le Regioni, in particolare, si impegnano
arendere effeftiva la segnalazione all Inps
deilavoratoricherifivtanodi parecipare ai
percorsi di politica aftiva orifistano unlave-
ro con%ruo. Tuttavia emerge, dllo stesso
fempo, la necessitd di rendere il contenuto
formativodi tali percorsi appetibile peride-
sfinatari. Laformazione, infatti, roppo spes-
s0 & stafa vissuta come un obbligo formale
derivante dagli obblighi del FSE. Nel docu-
mento si punia ad un complessivo ripensor
mento di fali scelte affraverso la valorizzor
zione di una mog?iore sinergia fra politi-
che occupaziondli e formative. Questo
presuppone la definizione di percorsi for

mativimaggiormente coerenti conlo speci-
fico status occupazionale del desfinatario
e con l'andlisi dei fabbisogni emergenti
nei diversi mercati del lavoro locali anche
attraverso | implementazione diun robusto
sistema informativo che sappia valorizza-
re al massimo le potenzialita di Cliclavoro.
Una fale visione si appoggia, secondo le
Regioniedilgoverno, suun infrastrutiura di
servizied una gamma di risorse finanziarie
sempre pit ampia in grado di rispondere
in maniera piv efficace ed efficiente ai biso-
gnidei cittadiniutenti. Intal senso sitende a
valorizzare al massimo il ruolo sussidiario
svoltodalle parti sociali con particolare rife-
rimento dlle esperienze dei fondi inferpro-
fessionali e degli enti bilaterali. Solo conti-
nuando su questa strada e superando vec-
chi pregiudizi culturali e politici & possibile,
infatti, cosfruire una modema refe di tutele
ed efficaci percorsi direinserimento per chi
& escluso o ai margine del nosfro mercato
dellavoro.

Giancamillo Palmerini

Approfondimenti

Ilesto dell'infesa del 20 aprile € reperibile
in Tonia Garofano, Silvia Spatiini (a cura
di), Ammortizzatorisocialiin deroga: 'Ac-
cordo Stato Regioni del 20 aprile 2011,
Bolleftino  Speciale Adapt 27 aprile
2011,n.2
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