AVVISO COMUNE
IN MATERIA DI LAVORO E PREVIDENZA IN AGRICOLTURA

Premessa

Le Parti sociali del settore agricolo — viste le positive esperienze degli Avvisi comuni sottoscritti nel
2004 e nel 2007 — hanno ritenuto di addivenire col presente documento alla definizione di proposte
condivise in materia di lavoro e previdenza agricola da sottoporre all’attenzione del Governo.

Le proposte individuano misure idonee a proseguire I’azione di contrasto al lavoro sommerso,
- irregolare e fittizio, a salvaguardare 1 livelli occupazionali e a favorire una migliore occupazione
nel settore agricolo.

La necessita di adottare le misure proposte & resa pitl stringente dalla grave crisi economica che ha
colpito il nostro Paese, e le cui ripercussioni stanno interessando pesantemente anche il settore
agricelo.

Non & da sottovalutare altresi che il settore agricolo sta affrontando incisivi processi di
ristrutturazione e di riassetto produttivo ed organizzativo conseguenti anche alle modifiche della
Politica Agricola Comune avviate con la riforma del 2003 e tuttora in corso.

MERCATO DEL LAYORO

Relazioni sindacali — Bilateralita

Le buone relazioni sindacali che caratterizzano il settore agricolo hanno consentito di sviluppare
nel tempo, una serie di organismi (enu bilaterali), che assolvono a funzioni non certo secondatie sia
rispetto alle stesse Parti costitutrici e sia rispetto ai datori d1 lavoro ed ai lavoratori dell’agricoltura a
livello nazionale e territoriale.

Le Parti credono fortemente nella bilateralitd, e intendono rafforzare e razionalizzare il relativo
sistema alla luce delle esperienze gia maturate e delle possibili prospettive future, anche tenendo
conto delle positive pratiche degli altri settori produttivi. A tal fine & in corso un apposito confronto
in sede contratiuale.

A sostegno del sistema che le Parti intendono realizzare & necessario individuare meccanismi, anche
di carattere legislativo, che rendano certa la contribuzione agli enti bilaterali da parte dei soggett1
interessati (imprese ¢ lavoratori). _ W




Gestione del Mercato del lavoro

In carenza di organismi e strumenti specifici per il governo e la gestione del mercato del lavoro
agricolo, le Parti ravvisano la necessita di promuovere - nel rispetto delle competenze affidate alla
legislazione regionale - la costituzione presso i Centri per I'mpiego di apposite commissioni
tripartite, composte dai rappresentanti sociali del settore agticolo.

A tali organismi deve essere affidato il compito:

* diattuare una politica attiva del lavoro in agricoltura, da svolgersi in rapporto sinergico con
i comuni gia titolati alla pubblicazione degli elenchi anagrafici degli operai agricoli e con
gli altri soggetti competenti in materia;

» di promuovere ed indirizzare idonee politiche formative e del lavoro, anche con riferimento
alle problematiche dei lavoratori migranti.

Vanno altresi fornite alle Regioni adeguate linee d’indirizzo affinché si dotino di necessari
strumenti legislativi volti a garantire un sistema integrato e flessibile di trasporto dei lavoratori in
grado di interagire con i centri per I’impiego, nell’ambito delle politiche agricole regionali, cui
indirizzare politiche di sostegno, fiscalizzazioni ed adeguati incentivi da assicurare alle aziende che
Vi ticorrono.

Osservatorio nazionale in materia di lavoro e previdenza agricola

Si propone di istituire, presso il Ministero del lavoro, un osservatorio in materia di lavoro e
previdenza agricola, con funzione di analisi e monitoraggio delle problematiche legate
all’'occupazione agricola comprese quelle concernenti la previdenza agricola ed il relativo
contenzioso, con lo scopo di raccogliere dati e informazioni, analizzare le eventuali criticit ed
elaborare proposte per il loro superamento, nonché di fornire indirizzi per un’efficace azione di
vigilanza.

L’osservatorio deve essere composto dalle Patti Sociali firmatarie del presente avviso comune e
prevedere la patiecipazione di rappresentanti del Ministero del lavoro, dell’INPS e dell’INAIL.

L’Osservatorio opera in stretto raccordo con la Commissione Centrale per ’accertamento e la
riscossione dei contributi agricoli unificati presso I’INPS.

Lavoro occasionale di tipo accessorio (voucher)

Ferme restando le differenti valutazioni politiche delle Parti in materia di lavoro occasionale di tipo
accessorio e preso atto delle dichiarazioni del Ministero del lavero nell’incontro del 17 giugno 2009
relativamente alla sperimentalitd e al monitoraggio degli effetti dell’applicazione delle relative
norme, da effettuarsi nell’arco dei prossimi 12 mesi anche a cura dell’osservatorio nazionale di cui
al punto precedente, le Parti — anche al fine di dare certezza agli operatori sull’esatto ambito di
applicazione della normativa in ordine alle “casalinghe” - ritengono che le casalinghe, senza
distinzione di genere, per poter prestare lavoro occasionale di tipo accessotio in agricoltura debbano
non aver prestato lavoro subordinato in agricoltura nell’anno in corso e nell’anno precedente,
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COSTO DEL LAYVORO
Riduzione cuneo fiscale

1 30 per cento circa delle imprese agricole italiane opera in aree territoriali che non sono interessate
dalle agevolazioni contributive per zone montane e svantaggiate. Queste aziende sono assoggettate
ad aliquote contributive pari, ed in aleuni casi addirittura superiori, a quelle complessivamente
applicate ai datori di lavoro degli altti settori produttivi e di alcuni Paesi europei.

Al fine di contenere il costo del lavoro per tale tipologia di imprese e¢ di favorire forme di
stabilizzazione dell’occupazione compatibili con le peculiari caratteristiche del lavoro agricolo, si
propone di estendere le disposizioni della legge finanziaria per il 2007 in materia di cuneo fiscale
alle aziende che, operando in zone normali e quindi non essendo destinatarie delle agevolazioni
contributive per zone montane o svantaggiate, rinnovano 1’anno successivo, con lo stesso
Javoratore, i rapporti 2 tempo determinato disciplinati dagli articoli 18 e 19, lettere b) e ¢) del CCNL
operai agricoli e florovivaisti del 6 luglio 2006 nonché dagli articoli 6 e 58 del CCNL per i
lavoratori delle cooperative e consorzi agricoli del 28 giugno 2006.

Si tratta, ¢ bene precisarlo, di rapporti con una garanzia minima occupazionale di 101 o 180
giornate di lavoro 'anpo, reiterati nel corso degli anni, e specificatamente disciplinati dalla
contrattazione collettiva che assicurano stabilitd occupazionale pur essendo a tempo determinato.

Aliguote contributive ed agevolazioni

In prospettiva, resta ferma I’esigenza di avviare una complessiva verifica per il riordino del sistema
contributivo agricolo, attraverso un approfondito confronto tra tutte le parti sociali del settore che
tenga anche conto di parametri occupazionali.

Misure esistenti che necessitano di provvedimenti attuativi

Da ultimo si sottolinea la necessitd che alcupne misure gia tradotte in disposizioni di legge e
contenute nei precedenti Avvisi comuni, diventino concretamente operative mediante 1’emanazione
dei relativi provvedimenti attuativi. Si tratta peraltro di misure che hanno gia una specifica
copertura finanziaria. Le Parti sollecitano il Governo a dare attuazione alle seguenti misure:

o Art 1, c. 60, della legge n. 247/2007: sgra{rio dei contributi antinfortunistici in misura non
superiore al 20 per cento riconosciuto ai datori di lavoro agricolo che:

1. siano in regola con tutti gli obblighi in tema di sicurezza e igiene sul lavoro e con gli
adempimenti contributivi ed assicurativi;

2. abbiano adottato, nell’ambito di piani pluriennali di prevenzione, misure per
eliminazione delle fonti di rischio e per il miglioramento delle condizioni di sicurezza e
igiene nei luoghi di lavoro;

3. non abbiano registrato infortuni nel biennio precedente alla data di richiesta di ammissione
al beneficio o siano state destinatarie di provvedimenti sanzionatori di cui all’art. 5 della
legge n. 123/2007. & vl
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* Art. I, c. 58 ¢ 39, della legge n. 247/2007: credito d’imposta concesso ai datori di lavoro
agricolo per ciascuna giornata lavorativa ulteriore rispetto a quelle dichiarate nell’anno
precedente. II credito d’imposta & pari a 1 euro nelle zone di cui all’obiettivo “convergenza”
(individuate dal regolamento CE n. 1083/2006 del Consiglio dell’11/07/2006: Campania,
Puglia, Calabria e Sicilia) e a 0,30 euro nelle zone di cui all’obiettivo “competitivita regionale ¢
occupazionale” (individuate dal regolamento CE n. 1083/2006 del Consiglio dell’1 1/07/2006).

PRESTAZIONI
Riforma dei criteri di erogazione delle prestazioni temporanee

Le proposte che seguono sono mirate ad estendere ai lavoratori agricoli misure gia in vigore per la
generalitd dei lavoratori ed a rendere effettivamente operativi provvedimenti che, in ragione di
interpretazioni amministrative restrittive, incontrano difficolta applicative.

In particolare si chiede di:

1. applicare le disposizioni in materia di disoccupazione con requisiti ordinari e ridotti di cui
all’art. 1, ¢. 25 e 26, della legge n. 247/2007 anche agli operai agricoli;

2. estendere la possibilita di accederc alla integrazione salariale speciale in caso di
risirutturazione e riconversione aziendale alle stesse condizioni previste per la generalita dei
lavoratori e non solo nelle limitate ipotesi previste dall’art. 21, legge.223/91;

3. individuare per ’anno in corso specifiche risorse da destinare agli ammortizzatori sociali in
deroga per i lavoratori operanti nel settore agricolo in continuitd con quanto previsto dall’art.
2, ¢. 521, della legge n. 244/2007 e dal decreto ministeriale attuativo;

4. semplificare I"attuale disciplina relativa ai benefici riconosciuti agli operai agricoli a tempo
determinato in conseguenza di eventi calamitosi (art. 21, c. 6 della legge 223/1991 come
modificato dall’art, 65, c. 1, della legge n. 247/2007), rivedendone i criteri e le modalita di
accesso.

SEMPLIFICAZIONE

Semplificazione amministrativa

Le Parti concordanc sull’esigenza ormai improrogabile di procedere ad una razionalizzazione e
semplificazione degli adempimenti burocratici posti a carico dei datori di lavoro.

¢ Elenchi anagrafici INPS: la gestione degli elenchi anagrafici dei lavoratori agricoli ha ) o’
evidenziato nel tempo elementi di forte criticitd che mettono a rischio I’esercizio dei diritti ‘f /:ﬂm
previdenziali ed assistenziali, a cominciare dall’impossibilita per ’'INPS di modificare :
Pelenco annuale, quale fonte giuridica dei diritti stessi, anche in presenza di palesi errori. E’
necessario percio superare gli elenchi anagrafici trimestrali previsti dalla legge 608/1996,
istituire Ielenco anagrafico on-line, ed introdurre ’elenco anagrafico annuale di variazione; C}

¢ Libro Unico del Lavoro: la corretta applicazione delle norme in materia di LUL necessita di




recepiscano le peculiaritd del lavoro agricolo ¢ della relativa normativa, coerentemente con
gquanto gia previsto dalle disposizioni legislative sul registro d’impresa, riconoscendo piena
ed autonoma legittimita ad operare alle associazioni agricole ed alle loro societa di servizi;

» Compensazione debiti contributivi con aiuti comunitari erogati dagli organismi pagatori: la
procedura di compensazione attualmente in uso tra INPS e AGEA (o altro Organismo
pagatore) deve essere rivista al fine di renderla compatibile con la normativa vigente in
materia di Documento Unico di Regolarita Contributiva ed allo scopo di correggere le
irregolaritd e gli errori fin qui riscontrati. In particolare & necessario che I’INPS, prima di
trasmettere i dati ad AGEA, informi il contribuente interessato, oltre all’organizzazione
delegata, dandogli 15 giorni di tempo per dimostrare di avere pagato o per pagare;

Lavoratori extracomunitari. Sempliificazioni

In considerazione dell’importanza che il lavoro di cittadini extracomunitari ha acquisito nel settore
agricolo, le Parti concordano sull’opportunitd di apportare alcune semplificazioni alle procedure
amministrative attualmente in vigore, al fine di consentire ’instaurazione di tali rapporti di lavoro
in tempi compatibili con le esigenze produttive agricole.

In particolare si chiede di prevedere meccanismi di snellimento e accelerazione delie procedure per
le autorizzazioni al lavoro dei cittadini extracomunitari stagionali, quali:

s un’istruttoria piu snella delle pratiche presentate da aziende e lavoratori che nell’anno o
negli anni precedenti hanno gid ottenuto 1’autorizzazione al lavoro, con particolare
riferimento a quei lavoratori extracomunitari che risultino regolarmente iscritti ’anno
precedente negli elenchi anagrafici dei lavoratori pubblicati dall’INPS;

* la concreta applicazione delle disposizioni normative che disciplinano il permesso di
soggiorno stagionale pluriennale;

» la possibilita di prorogare, fermo restando il limite massimo di 9 mesi, la durata
dell’autorizzazione al lavoro stagionale originariamente concessa, in caso di nuova
opportunita di lavoro offerta dalla stessa o da altra azienda (cd. “autorizzazioni collegate™);

» la possibilita di presentare le richieste di autorizzazioni al lavoro sin dall’inizio dell’anno di
riferimento, a prescindere dalla concreta emanazione del DPCM di determinazione dei
flussi d’ingresso,

» |’incremento delle quote riservate alla conversione dei permessi di soggiorno stagionali in
permessi di soggiorno per lavoro a tempo indeterminato o determinato.

Semplificazione delle procedure di instaurazione e gestione dei rapporti di lavoro

In agricoltura sono piuttosto diffusi i rapporti di lavoro stagionali con durata contenuta finalizzati a
soddisfare esigenze temporance dell’attivitd produttiva. Attualmente questi rapporti sono
assoggettati alle stesse identiche procedure burocratiche previste per la generalitd dei rapporti di
lavoro dipendente.

Le Parti, nel ribadire che a tutti 1 lavoratori agricoli debbono essere applicati i contratti collettivi di
lavoro nazionali e territoriali, ravvisano la necessitd di semplificare gli adempimenti amministrativi
a carico dei datori di lavoro agricolo che assumono operai con rapporti di lavoro di cui alla lettera a)
degli articoli 18 e 19 del CCNL operai agricoli e florovivaisti del 6 luglio 2006 nonché delle
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analoghe previsioni del CCNL per i lavoratori delle cooperative e consorzi agricoli del 28 giugno
2006.

A tal fine si concorda sull’opportunita di richiedere le seguenti semplificazioni:

o Comunicazione d’assunzione plurima

In luogo di distinte comunicazioni di assunzione per ciascun lavoratore si propone di
consentire alle aziende di effettuare un’unica comunicazione di assunzione di pit lavoratori,
indicando solo i dati strettamente necessari (Codice fiscale, cognome e nome, CCNL
applicato, livello di inquadramento, durata del rapporto, numero di giornate di lavoro
presunte). Cio consentirebbe di semplificare e razionalizzare gli adempimenti per Je aziende
agricole che impiegano numerosi operai stagionali in operazioni colturali concentrate in
brevi periodi (es. raccolta). Resta fermo I’obbligo di consegnare al lavoratore copia della
comunicazione di assunzione, secondo la legistazione vigente.

»  Registrazione delle presenze sul Libro Unico del Lavoro

Per i lavoratori di cui alla citata lettera a) deve essere annotata sul libro unico del lavoro
soltanto la giornata di presenza al lavoro (con I’indicazione della lettera “P™,
conformemente a quanto previsto dalla circolare n. 20/2008 del Ministero del lavoro,
considerato che tali lavoratori sono di regola retribuiti in misura fissa o a giornata infera,
secondo le previsioni della contrattazione collettiva. Resta fermo 1’obbligo di registrare
Iorario di lavoro nel caso di orario diverso da quello ordinario.

INPS E CONTENZIOSO PREVIDENZIALE

Strutture e organi INPS dedicati all’agricoltura

Occorre dare completa attuazione, anche a livello periferico, a quanto previsto dall’art. 01, comma
11, legge 81/2006 secondo il quale “V'INPS, nell'ambito della propria autonomia organizzativa e
della vigente dotazione organica di personale, istituisce un'apposita struitura centrale e periferica
dedicaia alla previdenza agricola, con il compito di attuare le relative normative e gestire |
conseguenti rapporti con le aziende, i lavoratori e loro rappresentanti, sia con riferimento al
versante della contribuzione sia con riferimento al versante delle presiazioni. La struttura, a livello
centrale, ¢ affidata ad un dirigente dell'Istituto che risponde direttamente al direttore generale”.

Coerentemente a tale necessitd occorre mantenere e valorizzare gli organi dell’istituto che si
occupano di previdenza agricola e di ricorsi amministrativi, rafforzando inoltre compiti e funzioni
della Commissione Centrale Contribuzione Agricola, in direzione del monitoraggio sulla
riscossione dei contributi e sull’erogazione delle prestazioni anche al fine di individuare linee-guida
nella lotta all’evasione, al sommerso ed al lavoro fittizio.

Definizione contenzioso

Negli ultimi anni, a causa della sovrapposizione di disposizioni legislative scarsamente coerenti tra
loro e di interpretazioni non univoche da parte delle amministrazioni competenti, si & sviluppato un
ingente contenzioso tra I'INPS, le aziende e i lavoratori agricoli, avente ad oggetto questioni
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ricortenti, che rischia di paralizzare gli organi amministrativi e giurisdizionali deputati alla
decisione dei relativi ricorsi.

Le Parti ravvisano quindi la necessitd che, attraverso specifici interventi legislativi e/o
amministrativi, siano individuati sistemi di definizione agevolata del contenzioso in essere nelle
seguenti fattispecie:

* Somministrazione irregolare di manodopera: negli ultimi tempi, in mancanza di idonei
strumenti di governo del mercato del lavoro agricolo, sono proliferate imprese cosiddette
“senza terra” (iscritte dall’INPS nel settore agricolo) che, con un uso improprio di contratti
di appalto di servizi, hanno di fatto fornito in modo irregolare manodopera subordinata alle
aziende agricole. I conseguenti accertamenti deil’INPS hanno sanzionato le aziende
utilizzatrici e cancellato decine di migliaia di lavoratori dagli elenchi anagrafici. Ne &
derivate un ingente contenzioso amministrativo — aggravato dalle contraddittorie indicazioni
de] Ministero del lavoro (direttiva 25/1/0011847 del 20.09.2007 e circolare n. 25/11/0002931
del 2.03.2009) — che merita di essere risolto in modo agevolato per le aziende e i lavoratori
che in buona fede avevano confidato nella regolaritd dell’operazione. Di conseguenza si
richiede una sanatoria del pregresso che salvaguardi le posizioni previdenziali acquisite dei
lavoratori e delle aziende. Si richiama, peraltro, lattenzione sulla necessitd che gli
accertamenti sulla genuinitd dell’appalto di servizi in agricoltura sia operata correttamente,
senza pregiudizio alcuno sia nei confronti delle imprese appaltanti sia nei confronti delle
imprese appaltatrici, fermo restando che la disciplina prevista in materia dal d.lgs. 276/03 &
gia dotata di apparato sanzionatorio,

» Inquadramento previdenziale dei lavoratori delle aziende di servizi in agricoltura; in
occasione di accertamenti ispettivi viene frequentemente disconosciuto P’inquadramento
previdenziale agricolo ai lavoratori di aziende che svolgono servizi in agricoltura, senza
tener conto che ai sensi dell’art. 6 della legge n. 92/1979 gli operai adibiti alle attivita
agricole ivi elencate debbono essere considerati a tutti gli effetti previdenziali ed
assistenziali come lavoratori agricoli, a prescindere dalla classificazione previdenziale
complessiva dell’impresa di servizi da cui dipendono. In tal senso si ravvisa la necessita che
vengano ribadite precise indicazioni operative agli organi di vigilanza;

* Cumulo agevolazioni per zome montane e svamtaggiate/ fiscalizzazione degli oneri
sociali: alcune aziende agricole, nell’incertezza normativa ed interpretativa, hanno usufruito
sia delle agevolazioni per zone montane e svantaggiate ¢ sia della fiscalizzazione degli oneri
sociali. Successivamente, sulla base di una norma di interpretazione autentica (art. 44, c.1,
d.l. 269/2003 convertito in 1. 326/2003), sono state costrette a restituire all’INPS una parte
dei predetti benefici maggiorati degli oneri accessori. Si chiede percid che la definizione
agevolata di tale contenzioso, prevista dall’art. 2, c¢. 506, della legge 244/2007 ~ e che
INPS ha interpretato restrittivamente, ritenendola applicabile soltanto ai giudizi pendenti
(cire. n. 27/2008) - sia estesa anche ai giudizi gid conclusi con sentenza passata in giudicato
per i quali le procedure di recupero siano state avviate o siano ancora da avviare, come
peraltro previsto dall’art. 4-septiesdecie det d.l. 171/2008, abrogato dall’art. 22, ¢.2, della
legge 14/2009;

* Denuncia parziaie di giornate: nel previgente sistema di disciplina della disoccupazione
agricola, in vigore fino al 2007, i lavoratori agricoli in alcuni casi, pur regolarmente assunti
¢ registrati nei libri obbligatori, venivano denunciati all’INPS per un numero di giornate di
lavoro non sempre corrispondente (per difetto) a quello effettivamente svolto. In tali casi si




chiede un intervento legislativo che consenta di sistemare la posizione dell’azienda col
pagamento della sola contribuzione dovuta ( senza sanzioni e interessi) per le giornate di
lavoro non dichiarate e del lavoratore col diritto al mantenimento delle prestazioni percepite;

o Retribuzione imponibile: alcune sedi INPS stanno contestando a tutte le aziende agricole
locali la validita, ai fini previdenziali, delle retribuzioni previste dai rispettivi contratti
collettivi provinciali di lavoro sottoscritti da tutte le organizzazioni sindacali e datoriali
agricole, imponendo loro non solo il pagamento dei contributi e delle sanzioni sulle
(presunte) differenze, ma dichiarandole anche decadute da ogni beneficio. Le parti, nel
tispetto dell’autonomia degli organi di vigilanza, chiedono che nelle ipotesi in cui il
contratto collettivo sia stato applicato, le aziende non siano sanzionate con la decadenza
dalle agevolazioni contributive, cosil come prescrive 1'art. 20 del d.1gs. 375/1993.
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