Il Sole 24 Ore
Mercoledi 20 Marzo 2013

Voto insufficiente: troppi i vincoli

Il giudizio negativo
ha accomunato
imprese, sindacati
e professionisti

Mauro Pizzin
Matteo Prioschi

Inadatta a creare occupazio-
ne, fonte di ulteriore appesanti-
menti burocratici, costosa. Se c’¢
statoun provvedimento del gover-
no Monti che ha messo tutti d’ac-
cordosul piano delle critiche - dal-
le categorie produttive ai sindaca-
ti, fino ai professionistidi settore -
questa é stata la riforma Fornero
del mercato del lavoro.

L’eccessiva rigidita in entrata
prevista dalla legge 92/2012, solo
inparte compensatadallaparziale
riduzione della possibilita di rein-
tegrazione in aziendadellavorato-
rein caso dilicenziamenti, hadato
lasturaapolemiche ancoranonso-
pite e rafforzatole posizionidi chi,
anche a livello politico, chiede al
futuro governo un ripensamento
complessivo delle politiche della-
voro. Anche se, va riconosciuto, il
ministro sin dasubito avevasotto-
lineato chelariformadipersénon
avrebbe creatolavoro senzaun’in-
versione del ciclo economico at-
tuale.

A circaottomesidall’entratain
vigore dallariforma, non c’¢ stato
un netto recupero di (buona) oc-
cupazione e wuna frenata
dell’emorragia di posti di lavoro,
complice lacrisi.

Secondo i primi dati diffusi dal-
lo stesso ministro, la settimana
scorsa, pitt che altro si € verificato
«un rimescolamento delle tipolo-
gie contrattuali che va nella dire-
zione voluta dal legislatore», cioe
riduzione dell'uso improprio del-
la flessibilita cattiva. A dire il vero
inumeri testimoniano una cresci-
ta del tempo determinato a scapi-
to delle collaborazioni a progetto
e dellavoro intermittente.

In queste pagine, comunque, si
analizzailnuovo impianto norma-
tivo, anche alla luce delle modifi-
cheallastessalegge 92/2012 che so-
no intervenute nei mesi scorsi e
delle indicazioni di prassi. A parti-
re da quell’apprendistato, il quale,
nelle intenzioni del ministro Elsa
Fornero - messe nero su bianco
nello stesso articolo 1 della legge
92 - vavalorizzato «come modali-
taprevalente d’ingresso deigiova-
ninel mondo del lavoro».

Su questa tipologia contrattua-
le - e in particolare per 'apprendi-
stato professionalizzante - larifor-
ma ¢ intervenuta fondamental-
mente sotto due profili: da un lato
riducendo le complicazioni buro-
cratiche e gli oneri connessi alla
formazione, dall’altro ponendo
dei paletti alle assunzioni di nuovi
apprendisti nel caso di mancata
conferma di parte o tutti gli ap-
prendisti assuntiin precedenza.

Nel contratto a termine la possi-

bilita di non indicare la causale
per il primo contratto, purché di
durata fino ai 12 mesi, non sembra
sia bastata a bilanciare l'irritazio-

- ne delle aziende per 'ampliamen-

to dei periodi di sospensione tra
un contratto e I'altro concesso alla
stessa persona e all’aumento con-
tributivo. Alla fine la possibilita di
ridurre il periodo da 6o o 9o giorni
a 20 0 30 giorni tramite contratti
collettivi ha fatto abbassare i toni
ma non definitivamente sopito la
polemica.

Anche nella sfera dellavoro au-
tonomo lalegge 92/12 & intervenu-
ta con decisione. Per i co.co.pro.
rafforzando non solo le tutele sul
fronte del compenso ma anche
contrastando l'uso distorto di tale
tipologia contrattuale, ancorando-
laaun progetto preciso.

Nel caso delle partite Iva, inver-
tendol’onore della provaattraver-
so una presunzione di collabora-
zione coordinata e continuativale-
gata al realizzarsi di una serie di
condizioni: un provvedimento,
questo, duramente criticato come
«anomalia dell’ordinamento» dai
consulentidel lavoro.

A complicare il quadro, si ag-

giunge il ritardo di alcuni prov-
vedimenti, come il decreto sulla
detassazione delle retribuzioni
legate alla produttivita che, atte-
so dalle aziende, non & ancora
operativo.

Sul fronte della flessibilita in
uscitaquello chelariformaForne-
ro ha fatto ¢ intervenire non gia
sulle tipologie del licenziamento,
bensi sulle conseguenze del licen-
ziamento illegittimo.

L’appalesarsi di pitt casi in cui il
pagamento diun’indennitarisarci-
toria prende il posto della reinte-
grazione del lavoratore secondo
gliaddettiailavorirappresentaun
primo passo, non completo, per
adeguare la nostra normativa a
quella degli altri Paesi Ue e com-
pensa solo parzialmente le nuove
rigiditain entrata.

Sulfronte dei tempi perlariso-
luzione delle controversie di la-
voro, altra piaga nazionale, i pri-
mi risultati dellanuova procedu-
ra di conciliazione obbligatoria
preventiva per i licenziamenti
cosiddetti «economici» - resino-
ti dal ministero del Lavoro - rap-
presentano, invece, un risultato
incoraggiante nell’otticadiunal-
leggerimento del contenzioso.
Tanto pil che - finora - il 50%
delle conciliazioni si & concluso
conunaccordo.

Tuttavia, secondo gli addetti ai
lavori, probabilmente si sarebbe
potutoraggiungerelo stessorisul-
tatorivitalizzando il processodila-
voro gia esistente e lasciato soc-
comberesottolamole dicause du-
rante gli anni, invece diintrodurre
un nuovo procedimento che in al-
cuni casi pud moltiplicare le cause
e cherichiede comunque una fase
di rodaggio con relativa eteroge-
neita di applicazioni da parte dei
giudici.
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Le principali novita

APPRENDISTATO

La riforma Fornero ha ridotto le
complicazioni legate all’utilizzo
dell’apprendistato, a partire da quello
professionalizzante .Laformazione
orasi pudsvolgere perinteroin
azienda con le modalita previste dai
contratti collettivi. La possibilita di

assumere in apprendistato lavoratori
flessibili giain azienda é stato ribadita
dallacircolare 5/13 del Lavoro purché
le precedenti prestazioni, anche
frazionate, non abbiano avuto una
durata superiore alla meta del periodo
diapprendistato previstadai Ccln

Nessun obbligo di causale peril primo
contrattoatermine con durata massimo
diunanno. Un’opzione che potrebbe
portare le aziende a utilizzare questo
istituto al posto del periodo di prova
previsto periltempoindeterminato.
Tempi pill lunghi a disposizione per la

prosecuzione oltre i termini. Possibilita
diridurreil periodo che deve
trascorreretra un rapporto e l'altro: da
60090 giornisipuo ridurrea20 030
giorni tramite contratti collettivi.
Contributo aggiuntivo dell’1,40% per
iltempo determinato

Utilizzo "acausale" in occasione del
primo rapporto di lavoro, al pari di
quantoavviene peril contrattoa
termine. Inoltre, il ministero ha
precisato cheil limite dei 36 mesinon
siapplica alla somministrazione:
quandotra contrattiatempoe

somministrazione si raggiungeil tetto
deitre anni, l'utilizzatore puod
continuare a utilizzare lo stesso
lavoratore con somministrazione a
téempo determinato.
Un’interpretazione che potrebbe
essere non condivisa dai giudici

INTERMITTENTE

Per utilizzare questo tipo di contratto i
lavoratori devono avere pill di 55 anni
o0 non piti di 24. Inoltre, prima di ogni
prestazione lavorativa o unciclo
integrato di prestazioni, il datore deve
inviare una comunicazione al
ministero del Lavoro. Le modalita di

invio sono state soggette a pill
aggiornamenti nell’arco di pochi mesi
eancoraoperano in modalita
provvisoria. Dal19 luglio 2013 non
saranno pili utilizzabilii contratti gia
invigoreal 18 luglio 2012 che non
rispettano le nuove norme

PARTITE IVA

Presunzione di collaborazione
coordinata e continuativa qualora si
verificano almeno due delle tre
seguenti condizioni: la collaborazione
con lo stesso committente hauna
durata complessiva superiore a 8 mesi
annui per 2 anni consecutivi; il

corrispettivo della collaborazione
costituisce '80% degli introiti anni
complessivamente percepitiin due
anni solari consecutivi; il collaboratore
dispone di postazione fissa in una sede
del committente. I controllisaranno
possibili dalla meta del 2014

COCOPRO

Leinnovazioni della legge 92/12 hanno
innalzatoil livello dei diritti e delle
tutele dei collaboratori a progetto,
stabilendo anche criteri pili stringenti
per la determinazione del corrispettivo.
Abolitoil programma di lavoro, per cui
le parti dovrannoindividuare un

progetto preciso darealizzare e cheil
contratto sia in formascritta. Introdotta
afavore del committente la possibilita
direcesso per oggettivainidoneita
professionale del collaboratore tale da
rendere impossibile la realizzazione del
progetto

OCCASIONALE

Viene meno l'elencazione delle
tipologie lavorative peril qualeil
lavoro occasionale accessorio €
consentito, cosicomeisoggetti che
possono svolgerlo (al netto del lavoro
agricolo). La limitazione & di tipo
economico: nel corso dell’anno solareiil

prestatore di lavoro accessorio non
potra ottenere compensi superioria
5milaeuro con riferimento alla totalita
dei committenti. Il limite di pagamento
del committente per ogni singolo
lavoratore non potra essere invece
superiore a2mila euro nell’anno solare

PRODUTTIVITA

S

Anche peril 2013 é stata prevista la
riduzione dell’aliquota (10%), per le
retribuzioni legate all’aumento di
produttivita. Il beneficio pud essere
applicatoa lavoratori con retribuzione
massima da lavoro dipendente di
40mila euro e 'importo massimo

agevolabile é di2.500 euro. Vanno
chiarite, perd, quali sono le misure che
concretamente potranno accedere ai
benefici perché la norma lascia spazio
aqualche dubbio. Il Dpcm non é ancora
stato pubblicatoin Gazzetta Ufficiale e
quindilo sgravio non é operativo

LICENZIAMENTI

La riforma modifica le conseguenze del
licenziamentoillegittimo. Perirapporti
diinimprese con pitidi 60 dipendentie
singole unita produttive con pitidi 15in
caso dinullita del licenziamentoin
quanto discriminatorio o in violazione
dialtre specifiche normescattail

reintegro eil risarcimento del danno.
Stesso discorso seililfatto contestato
non sussiste (ma con limitazione delle
mensilita darisarcire peril danno).
Negli altri casi meno gravi il rapporto
viene risolto con il solo pagamento di
unasomma a titolo risarcitorio

E iniziatoil periodo di transizione (1° -

gennaio 2013-31dicembre 2016)
duranteil quale entrera a pieno
regime ’Assicurazione sociale per
impiego, ilnuovo strumento di
sostegno al reddito.

L’Aspi porta con sé alcuni contributia

caricodel datore dilavoro che
servono afinanziarla, tra cui quello
chescattaafrontediun
licenziamento da rapporto atempo
indeterminatoafronte del quale
scatta perillavoratoreil diritto
all’assicurazione
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I professionisti

Dedalo di regole per gli operatori

Non si tratta di critiche fatte
a prescindere, ma osservazioni
che nascono dall’applicazione
praticadelle nuove norme chere-
golano il lavoro, dalla prima fase
dell’ingresso, all’'ultima, ossia
quel contenzioso che spesso si
apre quando un rapporto termi-
na con un licenziamento. Tant’e
cheoltre aindividuareipunti cri-
tici, vengono indicatipossibiliin-
terventi per migliorare la situa-
zione attuale.
Consulentidellavoro, avvoca-

tigiuslavoristi, direttori del per-
sonale ogni giorno devono ri-
spettare, nella loro attivita,
quanto previsto daleggi e circo-
lari, avendo la possibilita di veri-
ficare sul camporelativi vantag-
gi e problemi che poi spesso sfo-
ciano in proposte animate da
spirito costruttivo al fine di deli-
neare un sistema piu efficiente
ed efficace. i

E quanto sta facendo, per
esempio, I’Aidp, ’associazione
che riunisce chi opera in funzio-

nidirettive, diresponsabilita e di
consulenzanell’area del persona-
le di aziende e istituzioni pubbli-
che e private.

Unlavoro dianalisie diraccol-
tadiosservazioniche, come pre-
cisail consigliere Aidp, Antonio
Locati, viene portato avanti
«con spirito costruttivo» e che
presto sfocera in concrete propo-
ste operative.

Idirettoridel personale, comun-

* que, hanno gia individuato delle

aree prioritarie su cuiintervenire.

Tra queste le politiche attive
dellavoro nei confronti dei gio-
vani, con agevolazioni fiscali e
contributive e una maggior fles-
sibilita in uscita a fronte di un
impegno a una stabilita certa e
durevole in entrata; politiche di
reimpiego pili consistentirivol-
te al personale in esubero, so-
prattutto per chirimane al lavo-
ro per effetto della riforma pre-
videnziale, prevedendo anche
maggiori possibilita di ricorso
al part time e a forme di deman-

sionamento; la disciplina orga-
nicadellarappresentanza sinda-
cale e dell’efficacia della con-
trattazione collettiva; facilitare
la contrattazione di secondo li-
vello per quanto riguarda com-
petitivita e produttivita; poten-
ziamento delle procedure di
conciliazione e arbitrato stra-
giudiziale per migliorare ’effi-
cienzaelastabilita dell’iter pro-
cessuale.

M. Pri.
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Consulenti del lavoro

Larigidita normativa
limita le assunzioni

Rimettere mano alla flessibili-
tain entratarappresenta una prio-
rita per i consulenti del lavoro,
che invece ritengono tutto somma-
to «accettabili» gli interventi ap-
portatidallalegge 92/12 in materia
dilicenziamenti e ammortizzatori
sociali. v

«Per le imprese - spiega Marina
Calderone, presidente del Consi-
glio nazionale dell’Ordine dei con-
sulentidellavoro-'appesantimen-
to degli adempimenti normativi &
persino piu difficile dasostenere ri-
spettoall’aumento dei costi, gia ele-
vati, per 'assunzione dei lavorato-
ri. Un esempio su tutti & quello del
contratto a termine, in cui il venire
meno dell’obbligo di causale per il
primo accordo a termine con dura-
tamassima di un anno non riesce a

compensare 'aumento degli oneri
gestionali. Ebbene, quello che noi
stiamo riscontrando e che le azien-
de preferiscono utilizzare lo stru-
mento della somministrazione a
termine, pilt costoso, piuttosto che
perdersi nei meandri delle regole
del tempo determinato.

In queste condizione di difficile
gestione del personale dipendente,
secondo i consulenti del lavoro ap-
pare arduo pensare di fare aumen-
tare le assunzioni.

Calderone pone I'accento anche
sugli aspetti sanzionatoridellanuo-
vanormativa, «molto spostata sul-
le violazioni formali, rispetto alla
priorita rappresentata dalla lotta al
lavoro sommerso».

M. Piz.
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Le priorita

8 7 A

Alvertice. Marina Calderone

01 | CONTRATTO A TERMINE
Valiberalizzato il primo contratto a
termine indipendentemente dalla
durata, adeguandoci a quanto gia
stabilito dalla direttiva europea.
Questo adeguamento sirende
necessario per evitare che cisiano
diversitatrale imprese a livello
comunitario

02 | APPRENDISTATO

La competenza statale su questa
tipologia di contratto é stata sancita
pii volte dalla Corte costituzionale.
E necessario riaccentrare i livelli

decisionali della formazione
tornando ai principi contenuti nella
legge 25/1955. Tale accentramento
e lasemplificazione delle procedura
diavvio delrapporto,
incentiveranno i datori di lavoro ad
assumere

03 | LAVORO AUTONOMO

Vanno eliminate tutte le norme
contenute nella legge Fornero che
invertono l'onere della prova peril
lavoro autonomo. Si tratta di
un’anomalia dell’ordinamento che
appalesa un’efficienza del sistema
ispettivoitaliano. Le partite Iva, gli
associatiin partecipazioneele
forme di collaborazione a progetto
devono, dunque, essere riportate a
una disciplina precedente alla legge
92/2012

04 | TASSA SUI LICENZIAMENTI
L’introduzione di un contributo
economico dovuto dall’impresain

caso di licenziamento, non appare
del tutto infondato, se questo hala
finalita di accompagnare il
lavoratorein una nuova
occupazione. E necessario, dunque,
cheil contributo siainseritoin un
progetto pill ampio di rivisitazione
delle politiche attive che sono del
tutto assenti nella legge 92/2012

05 | NUOVO CONTRIBUTO FONDI
DI SOLIDARIETA BILATERALI

E prevista la creazione di fondi di
solidarieta bilaterali per assicurare
una tutela in costanza di rapporto
nei casi di riduzione o sospensione
dell’attivita lavorativa. In
mancanza, si procede all’istituzione
diunfondo disolidarieta residuale.
Ifondi bilaterali non devono
produrre un maggior costo per le
imprese ma le risorse dovranno
essere compensate con parte dei
contributi gia versati dai datori di
lavoro

Giuslavoristi

Vaabolitoilrito
per i licenziamenti

Di valido nella riforma, per
quantoriguardalaproceduragiu-
diziaria, c’¢ solo lo spirito diacce-
lerareitempi, che sarebbe benve-
nuto in qualsiasi controversia, in-
vece della struttura tecnica del
nuovo processo del lavoro «se ne
favolentieri a meno». Per il resto
Fabio Rusconi, presidente degli
Avvocati giuslavqristi italiani,
non salva nulla. «E una riforma
processuale secondo noiinoppor-
tuna e inopinatay, dice, la cui re-
sponsabilita, peraltro, ¢ piu da
ascrivere al ministero della Giu-
stizia che ha curato questa parte,
che aquello del Lavoro.

Dalla legge «& nato un proces-
so assai complesso nell’applica-
zione, che sidiscostadaquello or-
dinario e dagli altri arito accelera-

to che giaavevamo». Secondo Ru-
sconi non c’era bisogno di creare
un nuovo modello processuale
che portaunaserie di problemati-
che ditipo interpretativo.

Lo strumento adeguato c’era
gia e si doveva puntare su quello.
«I1 modello che fu pensato nel
1973 - sottolinea Rusconi - e rico-
nosciuto come particolarmente
efficace e, sulla carta, prevede
tempi pilt 0 meno simili a quello
nuovo. Sarebbe stato sufficiente
intervenire sul processo che gia

avevamo, assestato con 40 anni di

esperienza, e fare piccoli inter-
venti di tipo manageriale sulla
funzionalita degli uffici», oltre a
destinarvi maggiori risorse.

M. Pri.
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I punti critici

Presidente. Fabio Rusconi

01 | CONTRIBUTO UNIFICATO

Va abolito il contributo unificato
e va modulata la disciplina della
ripartizione delle spese di lite in
modo coerente con le peculiarita
del processo del lavoro.

La "tassa di accesso", che si
amplifica nelle impugnazioni, e
la modifica, assai restrittiva
della discrezionalita del giudice,
della disciplina sulla
ripartizione delle spese
processuali tra le parti stanno
provocando solo danni al
sistema

02 | POTENZIARE L’APPARATO
Occorreinvestire sull’apparato
della giustizia del lavoro almeno
le risorse recuperate a seguito
dell’accorpamento degli uffici
giudiziari (revisione della
geografia giudiziaria).

Tutto il sistema giustizia ha
bisogno diinvestimenti e
risorse, ma quello del lavoro
gioca un ruolo essenziale sui
diritti della persona, sulrischio
diimpresa, sull’affidabilita del
Paese per gli investitori e sulle
tensioni sociali

03 | IMPUGNAZIONE DEI
LICENZIAMENTI

Vaabolita la procedura speciale
per 'impugnazione dei
licenziamenti nelle imprese
maggiori che sta creando
gravissimeincertezze e problemi
ben superiori ai benefici sperati.
La giusta esigenza che le cause sui

licenziamenti siano risolte con
specifica celerita non puo che
trovare la prima soluzione nella
gestione manageriale
dell’organizzazione dell’ufficio e
dei ruoli da'parte dei dirigenti
degli uffici giudiziari, cui, in ultima
analisi, si affida anche la riforma
Fornero

04 | CONCILIAZIONE

Vanno ampliate le sedi di
conciliazione rendendo
inoppugnabili le transazioni
stipulate dalle parti con
l’assistenza di avvocati
specializzati nel settore del
lavoro. Il sistema, spesso
inceppato da tempi di
formalizzazione che scoraggiano
l’accordo o non ne colgonoiil
momento, ne trarrebbe grande
vantaggio a costo zero. Che, coni
tempi che corrono, non éun
vantaggio da trascurare
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