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Il progreamma di riforme chiede rigore di bilancio. Ma la casa va costruita dalle fondamenta

P.a., professionisti su cui investire

La crescita auspicata nel Pnr passa dalle risorse umane

o1 Grovanst Faveriv®

olidita det bilanc e com-

petitivita sono le parole

chiave del Programma

nazionale di riferme
varate a pochi

uante & forte il rischio di de-
ault che molti stati hanno cor-

go. In condizioni di instabilitia
come quelle attuali, una spesa
pnbblicada:&im «a prescinderes
& semplicemente impensabile.
Tanto pia n

giorni dal nuo- Italia, di fron-
vo patto di sta- Non vccorre andare te a stime di
bilita europeo. il COrcare competense crescita rivi-
Parole semplici fuori dalle p.a. per- ste al rbasso
da pronunciare ché giir n“:m“ e ad un debito
quanto difficihi al swo fiter pubblico che
da mettere in w’ viaggia intor-
pratica. Soprat-  [PeF essere no al 120% del
tutto quande s ' d' pil. 1l punto &
lasciano fuor crescita professionale infatti: chi ne
leve importan- paga il prez-
ti del cambia- zo? Alle stesso

mento come 1l lavore pubblico.
E soprattutto quande, in tema
di riqualificazione della spesa,
s1 pensa di costruire |a casa dal
tetto e non dalle fondamenta.
Eceo perché alcune luc conte-
nute nel documento del gover
no sono offuscate da cospicul
coni d'ombra. L'accento posta
sul binomio rigore e crescita &
necessario, non solo perché lo
chiede I'Europa. Il vincolo che
lega lo sviluppo al migliora-
mento dei conti pubblici e forte

tempo 1l risanamento non pub
stroncare la pur debole ripresa
(+1.1% di pil nel 2011), né esse-
re sordo alle difficolta di lave-
ratori, pensionati e fanuglie su
cul bilanei grava la grandissima
parte del peso fiscale del paese
Istimato al 42,6% del pil, ben
oltre la media europea). Llesi-
genza di riforme strutturali
(vere e non solo annunciate) &
gquindi una priorita assoluta. Il
Pﬁr ne prende in parte atto, a

lla nformn fiscale su

cui la Cisl per prima ha insi-
stito a lunge. K importante in
questo senso che sia stata rac-
colta la nichiesta di una riforma
ntegrale del fisco, che abbassi
le aliquote sul lavore dipenden-
te e sulle pensioni e che sposta
I'asse del sistema dalle imposte
dirette a quelle indirette. Ghi
stezsi meccanismi del federa-
lismo fiscale, seguono linee di
riforma coerenti con 1 principi
di decentramento, costi stan-
dard, responsabilita locale che
piti volte 1l sindacato ha richia-
mato come decisivi.

Tuttavia questo non basta.

Nel Pianoe, cosi come nel pat-
to di stabiliti europeo, & un
grande assente che rischia di
vanificarne molte promesse.
Manca un riferimento vero al
ruole del settore pubblico e
manca il riferimento al ruele

TG

La governance economica Ue e la sfida dei conti pubblici

delle persone che
ne costituiscono la
testa e le braceia.
In un documen-
to che =1 prefigge
I'obiettive di ge-
stire la finanza
pubblica come un
consighe di am-
ministrazione farebbe con una

so percorsi di crescita profes-
sionale e attraverso la partec-
pazione, Se il rigore di bilancio
non sapri coniugarsi nel pub-
blico come nel private con un
investimento intelligente nelle
rizorse umane e nell innovazio-
ne, le prozpettive di creseita au-
icate nel Pnr resteranno un
elenco di desiderata. Investire

multinaziena- nelle profes-
le, mancane gl sionalita, af-
aspetti basilari  Se il rigore di bilancio finché diano
che ogni buon non sapre o impulse al
imprenditore Mmld rinnevamen-
non lascerebh- H i to degli ent:
be private con un investi- o
Ciot Farticningpe.  MenL0 B 2 peie
0é
ne organizzativa risorse umane e nell'in- | 501 udibile
& soprattutto 1l novaziene, km per avvia-
capitale umano, ve di ereseipa auspicate | re un ciclo
le competenze  mel Par resteranno un | virtuoso nel
necessarie a far elenco di desiderata segno della
compilere al ser- trasparenza
vizi pubblici guel della zpesza
zalto in avanti che li porti in e della qualita dei servizi.
linea con le attese e le esigen- *segrefario generale Cisl Fp
ze dei cittadini e delle imprese.
Competenze che molto spesso
non occorre andare a cercare Pagina a cura di

fuori dalle p.a. perché gia sono
presenti al suo interno, pronte
per essere valorizzate attraver-

Crst Fusamose PussLIc

a strategia Europa 2020 per la

crescita, di cwl 1l Por vuole es-

la declinazione italiana, ha

un obiettivo: lasta,hiitadei conti
pubblici in particolare dei paesi dell’'eu

ro. Senza nsanamento non puo esserci
crescita duratura ha sancito 1l Consigho
europes adottando un pacchetto di nu-
sure {ora in attesa dell'ok definitivo, che
verri il confronto con il Parlamento
europeo) che delineano gh architravi di
UNA ZOVEIMANCE €CONOMICA EUrnpea.
Locchio della Ue su spesa e pro-
duttivita, Lo scopo & raggiungere un
maggiore coordinamento tra le econo-
mie nazionali in vista del recupere di
competitiviti del sistema-Europa sulle
scenario globale. Il nucleo forte del pac-
chetto & costitutto dal patto Euro plus,
sottoscritio da tutti i paesi dell’'euro pii
altri se1, che rafforza 1 criten di vigilanza
sia preventiva che correttiva sulla soste-
nibilita dei conti pubblic & sul nschio
di squilibri macroeconomiei. [ punti di
riferimento che indicano uno state di
salute ottimale delle casse di uno state
membra restano quell del Patto di sta-
bilita: debito non oltre il 60% del pl e
deficit annuo non superiore al 3%. Una
reguhchelecmuﬂnalgilapmﬁ)rtedj
Eurolandia, la Germania,
inscritto nella propria Castituzione. La
novita & invece la quasi automaticita
delle sanmoni che scatteranne per il
mancate rientro sotto tali soglie entro
ite a meno che una my
gmﬁmm del Consiglio ]':E]
decida altrimenti, un bilancio «non a
normas costerd allo stato interessato

lo 0,2% del pil. Rispettare questa con-
dizione richiedera a quasi tutti 1 paesi

aderent aggiustamenti strutturali della
spesa parl almeno allo 0.5% annuo del
pil. Obbligo che, come ha ehiarito il mini-
stro Tremonti, riguardera anche [Ttalia.
Laltra novita significativa agh
squilibri matrnammgn mici ;‘liﬂ;'ﬂmg
erodere sostenibilita e competitivita di
un zistema. Tenerli sotto controllo — an-
che qui sotto pena di sanzioni, sebbene
«solos per lo0,1% del pil - imphea, tra le
altre cose, mantenere un rapporto armo-
nico tra costo del lavero e produttivita.
Nel patto s1 raccomanda che gh accordi
salariali nel pubblico impiego siano di
supporto allo sforzo in tal senso del set-
tor1 privati, cioé la medesima
log]tR:‘Er] peffmmdmca vir-
tuosa tra produttivita e salan, suggeri-
sce ancora la Ue, bisogna puntare zul
decentramento della contrattazione.
I servizi pubblici verse il 2020. E
che per rilanciare 1l settore pub-
blico, s1a sotto I'aspetto della quaht.é
che delle retribuzioni, eccorre dargli un
progetto di sviluppo sohdo e coerente.
Ma quale dovrebbe essere il ruolo dei
servizi pubblici nella crescita delle
economie europee? E singolare che nel
disegno strategico di Europa 2020 essi
rappresentino una zona grigia, priva di
una funzione definita che non sia alleg-
gerirsi (semplifieazione amministrativa
per Je imprese) e digitalizzarsi (e-gover-
nment). Che servizi pubblici efficients
siano a loro velta una leva potente 1n
vista degli obiettivi ﬂlpmlhltmqm e cre-
scita inclusiva e sostenibile, & un fatio
che la Ue sembra aver ignorato. Altrove
eosi preoceupata di coordinare le azioni
in vista della ripresa, e cosi capace di
puntighe prescrittive quando s tratta

di battere sul tasto dell'austerity, qui
s1 & lasciata sfuggire un tassello fonda:
mentale. Il punto di partenza per col-
mare questo pericoloso vuoto & proprio
la contrattazione decentrata. Definirne
i contenuti, ovviamente, non ¢ compito
di Bruxelles; cosi come lascia a ciascu-
no stato la responsabilita di elaborare
autonomamente il proprio programmsa
ﬁmnt.mre gh ohiettrvi eomuni in re-

one al tratti che ne caratterizzano 1l
tessuto sociale, produttive, demografico
eamm.inistrﬂ!.ivn, 1l documento europeo
nmanda anche al rispetto del ruclo delle
parti sociali, del dialogo sociale e delle
relazioni industriali. [l sindacate dun-
que =i vede riconasciute dal Consiglio
lo spazio per valorizzare la prapria pre-
senza e rivendicare la contitolartta del
percorso da attuare, stanando qualsiasi
controparte governativa che sia tentata
d1 sottrarsi a un confronto serio nascon-
dendosi dietro al mantra «ce lo chiede
TEuropa-.

Una governance partecipata
nelle p.a. La Cisl arriva a questa sfida
avendo posto da tempo una serie di que-
stioni cruciali che ructano intorno alla
necessita di rendere pio remunerative
il lavoro, sia pubblico che privato. Da un
lato attraverso le leve del fisco, ed & una
necessitd evidenziata anche dal Consi-
glio europeo e raccolta dal Pnr; dall'altro
con quelle della produttivita e della par-
tecipazione, costruendo relazioni sinda-
cali ehe permettano di agire su questi
fattor: ccf}ﬂ massima eﬁtu:cu .

Questo impegno trova ora una ragion
d'essere in piu, e nel contempo ¢ pone
una grande responsabilita. Il sindaca-
to, in particolare nel pubblico impiego,

per affermare 1l proprie ruclo di mter-
locutore forte e credibile & chiamato a
portare avanti una riflessione (e un'azo-
ne) coraggiesa per valorizzare il lave-
ro operande dall'interno delle logiche
della produttivita e dell'efficienza am-
ministrativa, e declinandone 1 temi da
un'ottica sindacale che mette al centro
1l ruolo delle professions, il lore sviluppo
e il loro glusto riconoscimento.
Leggendo senza strabism 1l senso del
concetto di «governance economicar, si
comprende che 'aggancio tra stipendi e
produttiviti nel pubblico impiego fun-
giona solo nella misura in cul nispecchia
non un unilateralisme demagogico, ma
uno sforzo condiviso tra dirigenza, lave-
ratori pubblici e resentanze sinda-
cah per innalzare il hvello organizzative
e le performance delle p.a. E fondamen-
tale aver messo1 «puntini sulle i+ riguar-
doal ra ge Emh‘attamone,
definito le risorse con cw avviare Pap-
plicazione dei sistemi premianti, e assi-
curato per le rappresentanze sindacali
un ruole nel processo attraverso cui s1
decanteri, ente per ente, la gestione di
modalita operative basate su valutazio-
ne e performance. Lintesa siglata 1l 4
febbrato scorso dimestra che & 1bile
riaffermare 't nza degli istituti
partecipativi ne1 luoghi di lavoro e in-
tegrarli a pieno titolo nel percorso di
modernizzazione de1 servizi pubblici.
L& nuove rappresentanze che verran-
no elette da milioni di professionisti
nel pubb]mn Impiego AaVFANNO In mano
strumenti negoziali ridefiniti e raffor-
zatl, con cul inserirsi costruttivamente
nel percorso indicato dall'Europa.




