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PRIMO PIANO

Strategie per un mercato
del lavoro che funzioni

Entro il 2020 ['Unione europea punta a un significativo aumento
dell’occupazione nei Paesi membri. Una sfida che, secondo Emmanuele
Massagli, presidente di BA@PE richiede anzitutto «un cambio di menta-
lita dei lavoratori, soprattutto dei piu giovani»

di Carmelo Greco e solidale. Queste tre priorita che si rafforza-

no a vicenda intendono aiutare ['Ue e gli Stati
«La strategia Europa 2020 punta a rilanciare membri a conseguire elevati livelli di occupa-
l"economia dell'Ue nel prossimo decennio. In zione, produttivita e coesione sociale». Sono
un mondo che cambia l'Ue si propone di di- parole di José Manuel Barroso, presidente
ventare un’economia intelligente, sostenibile della Commissione europea, che aggiunge: @

CORRIERE DELLE OPERE @

Www.ecostampa.it

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

110538



Corriere delle Opere

Trimestrale || Data 03-2013
Pagina  45/47
Foglio 2 J" 3

PRIMO PIANO

13/2013

@ «In pratica, 'Unione si & posta cinque ambi-
ziosi obiettivi - in materia di occupazione, in-
novazione, istruzione, integrazione sociale e
clima/energia - da raggiungere entro il 2020.
Ogni Stato membro ha adottato per ciascuno
di questi settori i propri obiettivi naziona-
li». La strategia € sta-
ta lanciata nel marzo
2010. Il 18 aprile 2012
la Commissione europea
presenta nuove misure
che vanno sotto il nome
di Pacchetto occupazio-
ne. Laszlo6 Andor, com-
missario Ue responsabi-
le per l'occupazione, gli
affari sociali e l'inclusio-
ne, in quella circostan-
za afferma: «I livelli at-
tuali di disoccupazione
nellUe sono drammatici
e inaccettabili. La crea-
zione di posti di lavoro deve diventare un'ef-
fettiva priorita europea.

Per capire come i vari Paesi membri, e ['Italia
in particolare stiano recependo le sollecita-
zioni dell'Unione europea, abb1amo chiesto
il parere di Emmanuele Ma agli, presidente
Adapt, Associazione per gli studi inter-
nazionali e comparati sul diritto del lavoro
e sulle relazioni industriali fondata da Marco
Biagi: «Se guard1amo ai Paesi del Nord Europa
- spiega Massagli -, vediamo che molti de-
gli obiettivi della Strategia Europa 2020 e del
Pacchetto occupazione sono vicini. Se, inve-
ce, guardiamo ai Paesi mediterranei, i valo-
ri sono molto diversi. Va anche detto che la
Strategia € nata in un momento in cui ci si
aspettava un’uscita dalla crisi pit veloce. Per
questo si € intervenuti successivamente con
il Pacchetto occupazione dell’aprile scorso».
A fine febbraio sono state pubblicate le conclu-
sioni del Consiglio europeo relative al Quadro
finanziario pluriennale dell'Unione europea

Emmanuele Massagli

2014-2020 strutturato in sei sezioni, con una
dotazione complessiva di 959,9 miliardi di
euro. Per le Regioni in cui la disoccupazione
degli under 25 é superiore al 25 per cento,
c'é una voce di spesa specifica: sei miliardi
di euro (allTtalia dovrebbero andare all'incir-
ca 600-800 milioni), tre
dei quali provenienti dal
Fondo sociale europeo.
Nel nostro Paese le ri-
sorse di questo fondo in
precedenza sono andate
talvolta sprecate. «In
Italia - dice Massagli -
ha permesso in questi
anni di finanziare po-
litiche di sostegno al
reddito e politiche at-
tive di inserimento nel
mercato del lavoro per
giovani, donne, lavora-
tori anziani ed extraco-
munitari. Nelle Regioni del Sud, dove gli
indicatori sono particolarmente negativi,
storicamente c'é questa particolarita: che
le risorse stanziate dall’'Ue, per quanto in-
genti, sono state utilizzate mediamente
al 40-50%. Cio é dipeso sia dal meccanismo
del Fondo sociale europeo, che presuppone
una raffinatezza strategica e contabile che
molte Regioni non hanno, sia dallincompe-
tenza di chi ha avuto a disposizione le risor-
se. Questo, in misura minore, vale anche per
le Regioni del Nord».

Il ministero del Lavoro non é esente da pec-
che, perché & mancata una regia che aiutasse
le zone della Penisola pit in difficolta a sfrut-
tare appieno gli investimenti programmati
dall'Unione europea. Con il paradosso che,
siccome il Fondo sociale si basa su un siste-
ma premiante, se lo si sottoutilizza le elargi-
zioni successive diminuiscono in proporzione.
Non bisogna farsi illusioni, pero. Il fondo

e solo uno strumento che puo aiutare il @
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@ sistema nel suo complesso, ma da solo
non € in grado di far funzionare il merca-
to del lavoro di una nazione. Se non altro
0ggi c'é sintonia tra Italia ed Europa riguardo
a quello su cui bisogna puntare per incremen-
tare l'occupazione. «L'Europa - dice anco-
ra il presidente di | t - negli ultimi

anni é arrivata a delle conclusioni sugli

strumenti che andrebbero incentivati nel
mercato del lavoro per aumentare |'oc-

cupazione che sono coerenti con quelli

che si sono individuati in Italia: rilan-
cio dell'apprendistato e dei percorsi di
istruzione-formazione collegati al mondo
del lavoro, monitoraggio delle vacancies,
utilizzo corretto dei tirocini ecc.». Se c'é
una differenza di vedute, invece, riguarda la
cosiddetta flexicurity di matrice anglosassone,
che gode di ampia popolarita a Strasburgo,
ma che ancora in Italia & un miraggio perché
presuppone periodi di disoccupazione ragio-
nevolmente brevi insieme a politiche attive
che funzionino e sostengano realmente il ri-
collocamento.

La Riforma Fornero, in tal senso, pur
avendo introdotto un timido cambiamen-
to nella flessibilita in uscita, ha ingessato
quella in entrata, penalizzando le forme
contrattuali diverse da quelle del tempo
indeterminato. E in un momento come
quello attuale, in cui le aziende sono meno
propense a investire, questo ha significa-
to il non rinnovo dei contratti atipici per
migliaia di lavoratori. A loro e a tutti i citta-
dini degli Stati membri (piu Norvegia, Islanda,
Liechtenstein e Svizzera) la Commissione eu-
ropea offre 'opportunita di avvalersi della rete
Eures, portale di intermediazione per lincon-
tro tra domanda e offerta. «E un tentatwo da
apprezzare - conclude Emmanuele
anche se é chiaro che la mobilita europea de1
lavoratori, che & cid che Eures prova a favori-
re, non passa da uno strumento tecnologico,
ma anzitutto da un cambio di mentalita dei
lavoratori, soprattutto dei pid giovani». I no-
stri, secondo una rilevazione di qualche tempo
fa dell’Eurobarometro, si collocano tra i meno
desiderosi di fare un’esperienza professiona-
le all'estero. Propensione che una crisi di cui
non si vede ancora la via d’uscita sta erodendo
poco a poco. Tra avere il lavoro in un raggio
contenuto di chilometri e non averlo, comin-
cia a prevalere una terza opzione: spostarsi in
cerca di opportunita, fosse anche in un altro
Stato. '
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