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ANALISI

Stage confusi con I'avvio al lavoro

di Michele Tiraboschi

uoveregole e anchenuo-
Nve complicazioni in ma-
_ 4 teria di tirocini formati-
vi. E oramai prossima alla con-
clusione, con un leggero ritar-
dorispetto al termine del 24 lu-
glio stabilito da Governo e Re-
gioni, 'implementazione alivel-
lo regionale delle linee-guida
concordate lo scorso 24 genna-
io 2013 in attuazione della legge
92/2012. All’appello mancano
solo Valle d’Aosta e Sardegna,
mentre ¢ in corso di pubblica-
zione sul Bollettino ufficiale il
regolamento approvato da Re-
gione Lombardia.

L’obiettivo della legge
92/2012,di pervenire aunadisci-
plina omogenea e uniforme
sull'intero territorio nazionale,
non ¢ stato tuttavia raggiunto.
Lo dimostra, in assenza di un
monitoraggio ufficiale da parte
del ministero del Lavoro, il rap-
porto curato dalgruppodiricer-

in realta, stante la competenza
esclusivadelle Regioni inmate-
ria sancita recentemente dalla
Corte Costituzionale. Le stesse

linee-guida parlavano, del re-
sto, di «standard minimi di ca-
rattere disciplinare», tali da la-
sciare inalterata la facolta per
Regioni e Province autonome
di fissare «disposizioni di mag-
giore tutelax.

L’esito desta tuttavia non po-
che perplessita. Vuoi per i mar-
cati divari territoriali sul punto
pilt controverso della legge
92/2012, quello relativo all'in-
dennizzo economico daricono-
scere allo stagista che oscilla,
Regione per Regione, traizooe
i 600 euro per prestazioni che,
pure, possono essere di analo-
go contenuto. Vuoi anche per
talune ingiustificabili disparita
ditrattamento che siregistrano
ora per profili di non seconda-
riaimportanzatra cuile clauso-
le di contingentamento nell’uti-
lizzo dell'istituto e anche l'im-
possibilitd, innon poche Regio-
ni, di promuovere tirocini da
parte disoggettiin possesso del-
la autorizzazione nazionale
all’incontro tra domanda e of-
fertadilavoro.Cid almenoinas-
senzadiunaccreditamento ali-
velloregionale.

Per le imprese multilocalizza-
tesara orapossibile applicarela

soladisciplinadellaRegione do-
ve si ha la sede legale. Ma cio,
per espressa previsione legisla-
tiva, vale unicamente per i tiro-
cini formativi e di orientamen-
to di cui alle linee-guida del 24
gennaio. Non dunque per i tiro-
cini curriculari, cosi come per
quellidiinserimento, quelli esti-
vi e quelli riservati ai cittadini
extracomunitari nell’ambito
delle quote d’ingresso.

Peraltro non poche Regioni
dispongono in terminiindero-
gabilil’applicazione delle rela-
tive discipline per tuttiitiroci-
ni attivati e realizzati nel pro-
prio territorio compresi dun-
que quelli presso datori di la-
voro con sede legale in altra
Regione.

Nei prossimi mesi potremo
meglio valutare gli effetti sul
funzionamento del mercato del
lavoro e sulla occupazione gio-
vanile delle normative regiona-
li approvate in attuazione della
legge 92/2012. In dgni caso, ri-
spettoall’obiettivodi contrasta-
re abusi e promuovere la quali-
ta dei percorsi di stage, Gover-
no e Regioni hanno finito per
sceglierelasoluzione piticomo-
da assimilando nei fatti, in ter-

mini di tutele, il tirocinio non
curriculare a una sorta di "con-
tratto" di primo ingresso. Di
ben altro spessore sarebbe pro-
babilmente stato un intervento
volto a preservare il significato
pilttautentico del tirocinio, qua-
le metodo formativo dell’alter-
nanza, Cio avrebbe imposto al-
le Regioni una maggiore atten-

_zionenellaselezione deisogget-

ti abilitati alla loro attivazione,
nellastesura dei piani formativi
e nelle attivita di monitoraggio
ecertificazione degli esitideire-
lativipercorsidiapprendimen-
to in termini di.competenze. E
invece qui che le regolamenta-
zioni regionali appaiono al-
quanto deludentie deboliconil
rischio che un metodo dell’alter-
nanzaquale ¢iltirocinio forma-
tivo, ampiamente legittimato
per percorsi non curriculari, fi-
nisca per snaturarsi in termini
di strumento di politica attiva
per linserimento nel mercato
dellavoro deigiovanie deigrup-
pi svantaggiati al punto da im-
pattate in negativo, come di fat-
to &avvenuto nel corso degliul-
timi anni, sul faticoso processo
dirilancio dell’apprendistato.
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