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L’Europa converge sul decentramento contrattuale

nnuovo studio della Fonda-
U zione di Dublino analizza 1

principali cambiamenti ve-
rificatisi nei 29 Stati membri del-
I’Ue per quanto concerne i mecca-
nismi di determinazione dei sala-
ri dal 2008 ad oggi. La ricerca si
concentra su sei ambiti: i livelli di
contrattazione, il coordinamento
orizzontale tra i differenti sogget-
ti contraenti, i rapporti tra i diver-
silivelli di contrattazione, 1’ esten-
sione e la durata nel tempo dei
contratti collettivi, il salario mini-
mo e I’indicizzazione dello stes-
so0, il numero ¢ la durata dei con-
tratti collettivi. Per quanto riguar-
dailivelli di contrattazione lo stu-
dio osserva una generalizzata ten-
denza al decentramento degli as-
setti contrattuali in favore dei sin-
goli comparti e/o verso il livello
aziendale (ad eccezione di Finlan-
dia e Belgio}. Il report richiama il
caso Fiat, emblema di questa ten-
denza: spostamento del baricen-
tro negoziale verso 1 luoghi di la-
voro. L’azienda automobilistica
ha ricercato e raggiunto una pie-
naautonomia rispetto alla contrat-
tazione nazionale e di categoria
sottoscrivendo un contratto azien-
dale di primo livello. Anche ri-
spetto al coordinamento orizzon-
tale tra i differenti soggetti contra-
enti il rapporto registra tendenze
decentralizzanti; sempre piu dif-
fusi sono i contratti collettivi di
categoria e/o aziendali in Irlanda,
Romania, Austria, Ungheria, Spa-
gna e Svezia. Negli ordinamenti
che presentano diversi livelli di
contrattazione, i rapporti tra que-
sti ultimi sono profondamente

mutati. In Grecia, Portogallo e
Spagna il principio del favor, vol-
to a regolare i1 diversi livelli di
contrattazione, ¢ stato temporane-
amente sospeso o invertito. B’ fre-
quente il ricorso a clausole di
sganciamento ¢/o di deroga (con-
sentono alla contrattazione azien-
dale di disapplicare il contratto di
settore ovverorinegoziarne irela-
tivi istituti anche in pejus), intro-
dotte in Italia, Portogallo, Germa-
nia, Austria, Francia, Svezia, Spa-
gna, Irlanda, Grecia, Bulgaria,
Slovenia ¢ Finlandia. Inoltre, in
Francia, Grecia, Ungheria, Porto-
gallo e Romania la possibilita di
concludere contratti collettivi
aziendali ¢ stata riconosciuta a
soggetti non iscritti a nessuna as-
sociazione sindacale. Un altro
ambito in cui si sono verificati
cambiamenti coinvolge I’esten-
sione e la durata nel tempo dei
contratti collettivi. Meccanismi
di estensione dell’efficacia sog-
gettiva dei contratti collettivi na-
zionali e/o di categoria nei con-
fronti di tutti i datori di lavoro e
dei lavoratori interessati, anche
se non rappresentati da alcuna as-
sociazione firmataria, sono da
tempo presenti in molti Stati. Da
ultimo, in tutta I’Ue ¢ tangibile la
diminuzione del numero ¢ della
durata dei contratti collettivi. An-
che per quanto concerne il salario
minimo ¢ 1’indicizzazione dello
stesso, latendenza, con larilevan-
te esclusione della Germania, te-
stimonia un forte ripensamento al
ribasso: riduzione del salario mi-
nimo o abolizione/revisione del-
lo stesso, forti critiche nei con-

fronti dei sistemi di indicizzazio-
ne. L’Eurofound suggerisce le
possibili cause a cui ricondurre
questi cambiamenti e le indivi-
dua in ragioni prevalentemente
macro e micro economiche per
quanto riguarda il declino nella
durata dei contratti collettivi, il ri-
corso alle clausole di deroga e
sganciamento, le novita inerenti
ai livelli di contrattazione e il co-
ordinamento orizzontale tra i dif-
ferenti soggetti contraenti; ravvi-
sa, poi, scelte prevalentemente
politiche alla base del riconosci-
mento della possibilita di conclu-
dere contratti collettivi aziendali
a soggetti non appartenenti ad al-
cuna associazione sindacale,
I’estensione dell’efficacia dei
contratti collettivi nazionali e/o
di categoria nei confronti di tutti i
datori di lavoro e dei lavoratori in-
teressati ¢ la sopravvivenza dei
contratti collettivi scaduti sino al
successivo rinnovo. Infine, la ri-
cerca individua nei governi nazio-
nali, nelle istituzioni internazio-
nali ed europee i responsabili del-
la maggior parte dei mutamenti
avvenuti. Evidenzia come I’intro-
duzione del nuovo sistema euro-
peo di governance abbia rafforza-
to i poteri di controllo e coordina-
mento della Commissione euro-
peanei confronti degli Stati mem-
bri, facendo rientrare anche la ge-
stione dei meccanismi di determi-
nazione dei salari tra le competen-
ze dell’Ue. Cosi, ben sedici Stati
hanno ricevuto raccomandazioni
specifiche o sono soggetti al Me-
moranda of Understanding; stru-

menti questi che avrebbero inciso

sulla decentralizzazione dei livel-
li di contrattazione, sul salario mi-

nimo e sull’indicizzazione dello
stesso. Tali ingerenze da parte dei
governi nei meccanismi di deter-
minazione dei salari hanno deter-
minato le reazioni sfavorevoli del-
le parti sociali.
In conclusione, i cambiamenti so-
no numerosi. Gli Stati membri si
suddividono in tre macro gruppi,
secondo il maggiore o minore gra-
do d’innovazione implementato.
Lenovita piurilevanti hanno inte-
ressato 1 Paesi sotto il controllo
della Troika (Grecia, Cipro, Spa-
gna, Romania, Portogallo e Irlan-
da). In altri Stati (Croazia, Italia,
Ungheriae Slovenia) si sono regi-
strati alcuni cambiamenti ad ope-
ra dei governi e delle parti sociali,
mentre in ben diciannove Paesi
(tra cui Germania, Paesi Bassi,
Regno Unito e Austria) I’impatto
della crisi e della contrattazione
sui meccanismi di determinazio-
ne dei salari ¢ stato minimo. La
tendenza generale rivela un forte
decentramento della contrattazio-
ne (prevalentemente nei Paesi del
sud dell’Ue), un deciso interven-
to volto alla rimozione/revisione
del salario minimo (ad eccezione
della Germania) e lavolonta di eli-
minare 1’indicizzazione dello
stesso. In ultima analisi, la dire-
zione intrapresa dai governi e dal-
le istituzioni Ug, volta ad affidare
la determinazione dei salari alle
regole di mercato, ¢ destinata a
perdurare nel tempo, portando
con sé ulteriori novita.
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