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FORMAZIONE
Troppi ritardi su fondi
e apprendistato

Meneghello » pagina 10

9 miliardi

la spesa annua per la formazione in Italia

MERCATI E MANOVRA Le norme sul territorio

Al rallentatore le discipline specifiche necessarie a far decollare
i contratti finalizzati alla qualifica e all'alta specializzazione

Formazione con il fiato corto

Regioni in ritardo sull’erogazione delle risorse e sull’'apprendistato

Lariformadel lavoro

GLI OSTACOLI

[ tagli ai fondi destinati

alle attivita didattiche

e lalentezza nei pagamenti
agli enti accreditati mettono

arischioil sistema

Matteo Meneghello

MILANO

mm 1] sistema della formazione
zoppicae lariformadell’appren-
distato fatica a decollare. Sono
queste le due ferite aperte sul
fronte della flessibilitainingres-
so nel mondo del lavoro. Due
campanelli d’allarme per le re-
gioni che,seppur contempi e di-
namiche diverse, rischiano di
rallentare il cammino dellarifor-
ma avviato in queste settimane
dal Governo Monti.

1l mondo della formazione &
negli ultimi mesi minacciato dai
vincoli del patto di stabilita. La-
vorare conle pubbliche ammini-
strazioni di questi tempi non &
cosa facile. La situazione & spes-
S0 critica, e da queste difficolti
non sono esclusi gli enti di for-
mazione accreditati, da una par-
te costretti a rispettare requisiti
stringenti per ottenere e mante-
nere 'accreditamento presso le
regioni, dall’altra subendo dila-
zioni di pagamento spesso inso-
stenibili.

Qualche segnale diinsofferen-
za, da questo punto di vista, si
era manifestato gia 'anno scor-
so in Veneto, quando gli inse-
gnanti di alcuni corsi di forma-
zione erano stati pagati in estre-
mo ritardo. Non & stato un caso
isolato. I ritardi si sono confer-
mati anche quest’anno, e ladire-
zione formazione della Regione
Veneto riconosce che i contrat-
tempi sono legati alla necessita
dirispettareivincolidibilancio.

La dinamica é diffusa a livello
nazionale. «E senza dubbio un
problema,legato al patto di stabi-

lita- spiega Gianfranco Simonci-
ni, assessore al Lavoro della To-
scanae coordinatore degliasses-
sori al lavoro per la conferenza
delle Regioni -. E un elemento di
difficolta che va affrontato e su-
perato». Dopo mesi di insoffe-
renza latente, il sasso nello sta-
gno I'ha lanciato in questi giorni
Diego Fanzaga, presidente di Fe-
derformazione, con una lettera
pubblicainviata all’assessore del
LavorodelPirellone, Gianni Ros-
soni, relativa a una situazione
specifica. «E ormai imbarazzan-
teedidifficile gestione - spiegail
presidente - la situazione legata
allachiusuradei progetti formati-
vi a valere sul bando della legge
236del 2009.Gli enti di formazio-
ne hanno concluso i progetti nei
tempi previsti dal bando, a fine
luglio, dimostrando attraverso
la rendicontazione di avere so-
stenuto tuttiicostirelativial pro-
getto. Ad ogginessunohaancora
ricevuto quanto dovuto: questo
significa tempi di pagamento
che rasentano ormai quasi i 12
mesi dalla conclusione dei pro-
getti». Fanzaga ricorda che «gli
acconti sugli importi concordati
sono al massimo del 70 per cen-
to. Questo significa che le azien-
de sono esposte del 30% fino al
saldo: con una media di 3oomila
euro per progetto, significa esse-
re esposti per circa gomila eu-
ro». Per Rossoni pero il proble-
ma non si pone. «Froghiamo
ogni anno 250 milioni a favore di
34omila studenti solo per dirit-
to/dovere, buono scuola e dote a
sostegno degli insegnanti, altri
20milionisonoriferitialle politi-
cheattive, altri2o perla236: qual-
cheritardo pud esserci, ma sono
situazionisporadiche. Nello spe-
cifico della 236, che ha riguarda-
to170 progetti- proseguel'asses-
sore - abbiamo dovuto proroga-
re la rendicontazione fino al 31

agosto. La Regione anticipa il
409%, € poi un successivo 30 per
cento. Il residuo 30% € erogatoa
saldo: il certificatore sta proce-
dendo con le verifiche delle ren-
dicontazioni, e in questi giorni
abbiamo gia pagato il 789 delle
pratiche. In poche settimane la
vicendasi concluderay.
Aldiladellospecificolombar-
do, per Sergio Caltabiano, presi-
dentedi Aif (Associazioneitalia-
na formatori), «il ritardo nei pa-
gamenti € ormai una consuetudi-
ne, che purtroppo non sorpren-
de. Negli ultimi tempi - spiega -
abbiamo registrato inoltre una
riduzione dei contributi legata
ai fondji strutturali, con un calo
fino al 40 per cento. Ci sono me-
no bandi, meno risorse, il siste-
ma della formazione professio-
nale ¢ indifficolta: @ unasituazio-
ne endemica che combattiamo
da anni. Le realta pit consolida-
te - prosegue il presidente
dell’ Aif- hannouncash flow suf-
ficiente a fronteggiare la situa-
zione, ma chi ha verticalizzato
l'azione sui fondi strutturali in-
contra maggiori difficolta: in al-
cuni casi limite si puo anche arri-
vare al default». In generale pe-
ro, secondo Caltabiano, «il pro-
blema principale & che I'Italia ha
lapili bassa spesa in formazione
degli 8 paesi pili industrializza-
ti». Secondo idati Eurostat, ven-
gono spesiognianno 2,417 miliar-
diinformazione, datoin progres-
sivo calo negli ultimi anni, paria
un terzo di quello spagnolo, un
quarto di quello tedesco. A set-
tembre 2011 l'avanzamento fi-
nanziario dei Por relativi al Fse
2007-2013 segnalava una spesa
di 2,894 miliardi. «Il problema
vero non sono i ritardi delle re-
gioni - conclude Caltabiano-:1a
situazione & critica soprattutto
dal punto di vista culturales.
Per gestire le difficolta contin-
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gentiin Piemonte sonogiaricor-
si alle contromisure. 1’assesso-
re regionale Claudia Porchietto,
nel tentativo ditamponare lacri-
si di liquidita degli enti formato-
ri, ha sbloccato 68 milioni. Nel
dettaglio, la Regione ha trasferi-
to 33 milioni alle Province e ha
erogatodirettamente 8,3 milioni
a favore degli operatori. Inoltre,
conun’appositadelibera, Finpie-
monte (& la finanziaria regiona-
le) ha anticipato 26 milioni alle
province per l'attuazione di in-
terventispecifici.

Manon ésoloiltemadella for-
mazione a mettere in discussio-
ne i presupposti di un’auspicata
ripresa del mercato del lavoro
italiano. Anchelariformadell’ap-
prendistato corre sul filo del ra-
soio. Entro il 25 aprile le nuove
norme dovranno essere tradotte
inunaspecificaintesa collettiva,
attraverso le qualile parti sociali
stabiliranno le regole con cui
svolgere la formazione nei con-
fronti degli apprendisti assunti
con il contratto professionaliz-
zante. Fino ad oggi sono pochi i

contrattisiglati. Preoccupano an-
che le altre due forme di appren-
distato previste dalla legge (per
la qualifica e di altaformazione),
perilvarodelle quali sononeces-
sarie specifiche discipline regio-
nali o, convenzioni tra istituzio-
ni, parti sociali e formative. Tut-
to tace sul fronte delle regioni: il
rischio, paradossale, &chele nuo-
ve norme, non attivate, diventi-
no inutilizzabili.
(hacollaborato Andrea Ballone)
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Fse 2007-2013. Avanzamento
finanziario della spesa dei Programmi
Operativi regionali e delle Pa

Tipologie e iter di definizione

i e 1 Apprendistato o Apprendistato 3 Apprendistato
per la qualifica | professionalizzante | dialta formazione
Emilia . 3955 professionale ericerca
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Piemonte ——— 3393
s Adempimenti Intesa sottoscritta trail Cenlentroil 25 aprile Intese raggiuntetrale
Puglia - 2609 qgftuativi ministero del Lavoro, il 2012. LeRegionipossono singole Regioni, le istituzioni
ministerodell'Istruzione integrare la disciplina formative ele parti sociali. In
2208 e le Regioni. collettivaconun’offertadi  mancanza ditaliintese, i
. Approvazionenormativa  durata nonsuperiore a datori di lavoro possono
Veneto 2158 regionale 120 ore nel triennio accordarsi direttamente con
| gli enti formativi
Toscana 206.3
IE— Soggetto Ministeri del Lavoroe Organizzazionisindacali Regioni
Sardegna 1950 responsabile dell'Istruzione e datorialidiciascun
_Ca e _| ________________________ e Regioni settore produttivo
_Fn.u BV s gy ORGENZY 25aprile2011 25aprile 2011 25aprile2011
R Sl R 10L7 gime Sinoall’approvazione Sinoall'approvazione In caso di mancata firma
. transitorio delladisciplina delladisciplina dellaconvenzione, il
LiBiiFia 1013 regionale, ed entroil 24 collettiva, ed entroil 24 singolodatore di lavoro
aprile, vale lanormativa aprile, vale la normativa pudtrovare I'accordo con
Sicilia 20,6 previgente previgente leistituzioni formative
1 Apartiredal 25aprile, in Apartire dal 25 aprile, in
Lazio 88,9 casodimancata casodi mancata
[ approvazionedella approvazione della
Marche 813 disciplinaregionale,non disciplinacollettiva, non
| sipudusarenélavecchia  sipudusarenélavecchia
Basilicata 73.0 nélanuova normativa nélanuovanormativa
=
Umbria —— 67.2
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Bolzano 56,6
Campania 40,0
Abruzzo 363
[ ]
Molise 239
i!alle d'Aosta 14.3

di lavero

Fonte: elab. Isfol su dati Mef-

Nota: sono ricompresi le azieni di
formazione alle perscne; le azioni
di orientamento consulenza

e informazione; i tirocini e le borse
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