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[l Tribunale di Salerno - Sezione del Lavoro - nella persona del magistrato:

dott. VINCENZO VIGNES

ha pronunziato all’udienza del 20.6.2011 la seguente
SENTENZA
nel giudizio iscritto al n. 604 del ruolo generale del lavoro dell’anno 2011 vertenie
TRA
BALESTRIERI Francesco
rappresentato ¢ difeso, in virth di procura in calce al ricorso, dall® avv.to Cosimo Pio Di
Benedetto, presso lo studio del quale & clettivamente domiciliato in Eboli alla via Salerno

n 3;

OPPONENTE
E
ISTITUTO NAZIONALE della PREVIDENZA SOCIALE - L.N.P.S.
in persona del Presidente p.t., anche quale mandatario della S.C.C.I. S.p-A.,

rappresentato ¢ difeso, in virtt di procura generale alle liti, dall’ avv.io F. Bove, con il quale
clettivamente domicilia presso gli Uffici dell’ Avvocatura INPS;
NONCHE’
EQUITALIA POLIS S.p.A.
In persona del legale rappresentante p.t., rappresentata ¢ difesa, in virtu di procura in calce
alla memoria di costituzione, dall’avv.to Viviana De Bello presso lo studio della quale
elettivamente domicilia in Salerno, Piazza Caduti Civili di Guerra n. 1;
OPPOSTI
OGGETTO: Opposizione estratto ruolo.
SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Con ricorso depositato in data 24.1 2011 Balestrieri Francesco proponeva opposizione

avverso lestratto di ruolo relativo alla cartella esattoriale n. 100 2001 00868437 52 000



notificata il 9.8.2001 con la quale gli era stato * intimato il pagamento, in favore dell’INPS,
della somma complessiva di euro 7.198,95, comprensiva di interessi di mora, a titolo di
contributi IVS fissi/percentuale e relative somme aggiuntive dovuti per gli anni 1997, 1998
e 1999.

A sostegno dell’opposizione deduceva ed eccepiva: a) la nullita della pretesa creditoria per
mancata notifica della cartella nonché della intimazione di pagamento; b) I’ estinzione del
credito per decorso del termine di prescrizione di cui all’art. 3, commi 9 e 10 della legge n.
335/1995, in assenza di atti interruttivi fino alla conoscenza dell’estratto del ruolo avvenuta
solo il 17.1.2011; ¢) la erronea determinazione delle somme aggiuntive ¢ delle sanzioni.
Concludeva affinché 1’adito Giudice del Lavoro, disposta la sospensione della esecuzione
del ruolo, dichiarasse nulla ed illegittima la pretesa creditoria.

11 tutto, con le consequenziali pronunce in ordine alle spese di giudizio.

L’INPS si costituiva in giudizio anche quale mandatario della S.C.C.I. S.p.A. e, nel
chiedere il rigetto del ricorso con il favore delle spese, contestava la fondatezza di tutte le
eccezioni formulate nell’atto introduttivo.

Resisteva EQUITALIA POLIS S.p.A. che deduceva ed eccepiva: a) I’inammissibilita
dell’opposizione in quanto proposta avverso atto di rilevanza meramente interna non
autonomamente impugnabile; b) la incontestabilita del credito per effetto della mancata
opposizione alla cartella notificata il 9.8.2001; c) la propria carenza di legittimazione
passiva, d) Pinfondatezza dell’opposizione, stante la rituale notifica della cartella e
’interruzione del termine prescrizionale.

All’odierna udienza, sulle conclusioni ribadite dai procuratori all’esito della discussione
orale, la causa veniva decisa con la pubblica lettura del dispositivo e la fissazione del

termine di gg. 30 per il deposito della motivazione.

MOTIVI DELLA DECISIONE

[.’opposizione ¢ fondata e va, pertanto, accolta.

In punto di fatto, & pacifico tra le parti ¢ documentalmente riscontrabile (cfr., in particolare,
documentazione contenuta nel fascicolo dell’ INPS) che il credito iscritto a ruolo e portato
dalla cartella esattoriale n. 100 2001 00868437 52 000 & costituito da : omissioni di
contributi entro il minimale relativi alle rate 1, 2, 3 e 4 degli anni 1997 e 1998; sanzioni su

ritardi per la contribuzione entro il minimale relativi alle emissioni 1993 e 1999.
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Nello stesso atto, il Funzionario dell’Istituto precisa che solo per il recupero della IV rata
dell’anno 1996 ¢ per le rate 1, 2, e 3 del 1997 risulta emesso un avviso bonario di importo
pari ad euro 2.507,06 notificato in data 11.4.2002, mentre non risultano altri atti interruttivi
ritualmente notificati. ’

Del suddetto avviso bonario, tuttavia, non vi ¢ prova agli atti, sicché, ai fini della
interruzione del termine prescrizionale, risulta rilevante la sola notifica della cartella
avvenuta a mani del destinatario il giorno 9.8.2001.

In questo contesto, deve essere scrutinata 1’eccezione di prescrizione sollevata
dall’opponente, dovendosi individuare il termine applicabile: quinquennale ex art. 3, commi
9 e 10 della legge n. 335/1995, ovvero decennale ex art. 2953 c.c.

In proposito, la 8.C. ha avuto occasione di statuire che, sia con la notifica del ricorso e del
relativo decreto ingiuntivo, sia con la comparsa di risposta all'opposizione, l'opposto
esercita una azione di condanna idonea ad interrompere la prescrizione ex art. 2943 primo e
secondo comma cod. civ.; tale interruzione ha effetti permanenti (¢ non meramente
istantanei) ex art. 2945, secondo comma, cod. civ., fino alla sentenza che decide il giudizio
di opposizione al decreto ingiuntivo ovvero fino a quando quest'ultimo sia divenuto non pin
impugnabile ed abbia quindi acquistato autorita ed efficacia di cosa giudicata sostanziale
al pari di una sentenza di condanna. Dal momento del passaggio in giudicato della sentenza
che decide sull'opposizione ovvero del decreto decorrera poi l'ulteriore termine di
prescrizione previsto dall'art. 2953 cod. civ. (cfr. Cass. N. 13081/2004).

Per altro verso, é noto che in tema di iscrizione a ruolo dei crediti previdenziali, il termine
prescritto dal quinto comma dell'art. 24 del d.Igs. n. 46 del 1999, per proporre opposizione
nel merito onde accertare la fondatezza della pretesa dell'ente, deve ritenersi perentorio
perché diretto a rendere incontrovertibile il credito contributivo dell'ente previdenziale in
caso di omessa tempestiva impugnazione e a consentire una rapida riscossione del credito
iscritto a ruolo. Alla perentorietd del termine non ostano né l'inespressa indicazione in tal
senso, dovendo pur sempre il giudice indagare se, a prescindere dal dettato normativo, un
termine, per lo scopo che persegue e la funzione che adempie, debba essere rigorosamente
osservato a pena di decadenza, né che I' iscrizione a ruolo avvenga senza un preventivo
accertamento giudiziale, non ignorando I'ordinamento titoli esecutivi formati sulla base
di un mero procedimento amministrative dell'ente impositore.

Il Giudicante, pertanto, é dell’avviso che la cartella esattoriale non opposta pud essere
assimilata, ai fini che ne occupa, all'ingiunzione fiscale che, in quanto espressione del

potere di autoaccertamento e di autotutela della P.A., ha natura di atto amministrativo che
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cumula in sé le caratteristiche del titolo esecutivo e del precetto, ma & priva di attitudine
ad acquistare efficacia di giudicato: la decorrenza del termine per I'opposizione, infatti,
pur determinando la decadenza dall'impugnazione, non produce effetti di ordine
processuale, ma solo l'effetto sostanziale dell'irretrattabilita del credito (qualunque ne sia la
fonte, di diritto pubblico o di diritto privato), con la conseguente inapplicabilita dell'art.
2953 cod. civ. ai fini della prescrizione (cfr. Cass. N. 12263/2007).

Ne consegue che la cartella esattoriale, pur avendo attitudine a divenire titolo esecutivo,
non acquista I’autoritd di giudicato sostanziale propria di una sentenza di condanna, con
conseguente inapplicabilita del termine decennale di prescrizione ex art. 2953 c.c.

Alla Tuce di quanto precede, in assenza di un valido atto interruttivo, il diritto azionato con
la cartella esattoriale opposta deve ritenersi estinto per effetto della maturazione del termine
di prescrizione quinquennale di cui all’art. 3, commi 9 e 10 della legge n. 335/1995.
Ritenuta assorbita ogni altra questione proposta, si impone, pertanto, [’accoglimento del
ricorso.

Le spese di giudizio, attese le incertezze giurisprudenziali manifestatesi sull’argomento,
sono interamente compensate tra le parti.

P.Q.M.

Il Giudice del Lavoro del Tribunale di Salerno, definitivamente pronunciando nella
controversia iscritta al n. 604/2011 R.G. promossa da Balestrieri Francesco nei confronti
dell'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale - LN.P.S., in persona del legale
rappresentante p.t., anche quale mandatario della S.C.C.I. S.p.A., e di EQUITALIA POLIS
S.p.A., in persona del legale rappresentante p.t., cosi provvede :

1) accoglie la domanda proposta da Balestrieri Francesco con ricorso depositato in data
24.1.2011 e, per Ieffetto, dichiara estinto per prescrizione il credito dell’importo di euro
7.198.95 iscritto a ruolo e relativo alla cartella esattoriale n. 100 2001 00868437 52 000;

2) dichiara interamente compensate tra tutte le parti le spese di giudizio;

3) fissa il termine di giorni 30 per il deposito della motivazione.

Il Giudice del Lavoro,
(dott/Yincenzo Vlg%




