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Presentacion

Este documento presenta un andlisis de la crisis econémico fimancier
desde la perspectiva de género y, consiguientemente, se tratansalguno
aspectos habitualmente no reconocidos como relevantes en el amalisis d
sus efectos y en el disefio de politicas de salvataje y recuperaciinelco
papel del trabajo no remunerado de las mujeres, antes, duranfgugses
de la crisis.

En la primera seccién se revisan las caracteristicas mas conocidas
de la crisis. En segundo lugar, se presenta el marco analiticoiguo
este trabajo destacando los nexos entre trabajo remunerado y no
remunerado derivados de la division sexual del trabajo que subgracen
el mercado, las familias y las politicas publicas. Se anotanitaspales
rasgos de la desigualdad en América Latina y, en especial, de la
desigualdad que surge de la discriminacién hacia las mujeres, con el
objeto de llamar la atencion sobre los impactos diferenciadosctisita
en el mundo del trabajo.

En la tercera seccion se recuperan las lecciones aprendidas de las
crisis anteriores analizando informacién de la Argentina, el B@sile,
México y el Uruguay, para luego identificar las vias de tranémige la
actual crisis y sus efectos diferenciados sobre hombres y majerels
ambito de la pobreza, el empleo y el trabajo no remunerado. Emalm
se hace un andlisis breve de las respuestas de politicas en carso y s
concluye con algunas sugerencias sobre temas a debatir, investigaciones
necesarias y politicas de corto plazo.
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|. Las caracteristicas de la crisis

La crisis por la que atraviesan en la actualidad los paises se dderen

de otras anteriores por su caracter global, lo que hace del mundo
financiero y comercial y su desplome una de las vias mas draméticas
de transmisiéon de sus efectos por haberse originado en l&s pais
centrales y con las economias mas fuertes. A pesar de sus
origenes externos y de la incertidumbre respecto de su durad#n, es
afectard mas a los paises en desarrollo y especialmente a aquellos que
habiendo apostado a la apertura comercial no cuentan con recursos
suficientes para mitigar los efectos internos generados porsia cri
(CEPAL, 2009a).

La actual crisis sorprendi6 a América Latina y ekik2 en un
periodo histérico de bonanza, crecimiento sostepigamgreso que no se
apreciaba en la region desde hace mas de 40 afios.

En los afios previos a la crisis coincidieron varios factores qu
hicieron posible un auge del crecimiento. La coincidencia de una
bonanza de los precios de las materias primas (mas de productos
mineros que agricolas) con condiciones de financiamiento externo
excepcionales, la reducciéon de la deuda externa y la acumulacién de
reservas, aunque no siempre de austeridad fiscal, han sido factores
influyentes (Ocampo, 2008). El fuerte incremento de los preeidss
alimentos en la primera mitad de 2008, sin embargo, habria yedcaus
un ligero aumento en la tasa de indigencia, pasando del 12,6% al
12,9%, aunque se espera que la tasa de pobreza haya descendido a un
33,2 % a nivel regional.
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En lo social, este crecimiento fue acompafiado por una mejora idditzdlores del mercado
de trabajo —menor desempleo y empleos de mayor calidad—que pemitgiculadas con un
conjunto de politicas publicas, reducir la pobreza en la regiéi@gsintos porcentuales, de un 44%
a un34,1%, y reducir la pobreza extrema de un 19,6% a un 12#&e&odecir, durante el periodo
salieron de la pobreza 37 millones de personas y de la indig2fcigllones de personas.

En lo que se refiere a la pobreza, conviene recordar que los nigatesngcieron hasta 2004
por encima de los anteriores a la crisis generando, por lo tanimyarto de siglo perdido en este
frente. Mas aun, el analisis reciente de Ros (2007) citado porpod@®08) indica que la reduccién
en los niveles de pobreza desde 1990 estuvo asociado fundametetalinosnefectos positivos de la
menor dependencia demografica mas que al crecimiento econémico o alldgism social.

GRAFICO I.1
AMERICA LATINA (19 PAISES): EVOLUCION DE LA POBREZA

Y LA INDIGENCIA, 1980-2007 &/
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de

tabulaciones especiales de encuesta de hogares de los respectivos paises.

¥ Estimacion correspondiente a 18 paises de la region mas Haiti. Las cifras sobre las
secciones color naranja de las barras representan el porcentaje y el nimero total de
personas pobres (indigentes mas pobres no indigentes)
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La reduccion de la pobreza ha sido posible también gracias al t@bds mujeres. La
CEPAL ha sefnalado en varias oportunidades que sin el trabajoeeda de las mujeres la pobreza
en los hogares habria sido 10 puntos mas alta que la experimeDtado se sefiala mas adelante, el
aporte no monetario de las mujeres es un factor de similartanpi@ para el desarrollo.

En los afios previos a la crisis tampoco hubo esfuerzos stdii@ara reducir la mala
distribucién del ingreso entre la poblacion y al interior @ Hogares. Es ya un lugar comun el
sefialar que América Latina es la region del mundo que presenta lagesndgsigualdades de
ingreso en el mundo. Sin embargo, constituye una muy budi@anel observar como, en el
quinquenio 2003-2007, en ocho paises de la region la desidudifiminuyo, solo en tres empeoro, y
en el resto de los paises se mantuvo mas o menos igual. basudisnes son modestas, pero
conociendo lo dificil que es cambiar la estructura de desigualdades pais, estos resultados
constituyen una buena noticia.

En dicho periodo, el empleo aumentd en cantidad y mejor6 en cdlaéaksa de desempleo
baj6 en promedio de un 11% a un 7,5% entre el 2003 y e| 2008 ingresos laborales por ocupado
aumentaron en casi todos los paises. Visto el desempleo de mdjerabres, las primeras se vieron
sistematicamente mas afectadas; predominando entre los trabajogcaai®pel empleo doméstico
que aunque se trate de un trabajo formal suele regirse por pracfirazales. La segmentacion
laboral no se modificé significativamente durante los afios deviesto.

En suma, crecio la riqgueza, aumento el empleo en general, pero seienantlas brechas
de género, disminuy6 la pobreza aunque se incremento la propdecidnijeres entre los pobres
y disminuyo la desigualdad de ingresos aunque la brecha salard@saparece ni siquiera entre
los méas educados.

El avance hacia el cumplimiento de las metas del milenio de reduecién pbbreza ha sido
muy desigual entre los paises de la region y, como regla ganmeasedr en relacion con la pobreza
extrema que con la pobreza total. En efecto, se estima que hacia 800paises ya habian logrado
reducir en un 50% o mas la incidencia de pobreza extrema que regisirabmienzos de la década
de 1990, ocho afios antes del establecido para su cumplimigogépt&en el acceso a la educacion,
todos los indicadores son mas negativos para las mujeres yatrspaté para las pertenecientes a
hogares pobres. Segun informacion del Observatorio de Iguddd&&nero de América Latina vy el
Caribé, en el periodo 1994-2007, en 14 paises de la regién, el fajecda mujeres que carecen de
autonomia econémica, es decir, que no tienen ingresos Bropadé entre un 22,3% para Uruguay
y un 45,9% para el Estado Plurinacional de Bolivia. Los ptagspara los hombres eran de un
6,8% y un 14,7%, respectivamente. En la gran mayoria de ksspain informacion, el porcentaje
de mujeres sin ingresos propios se encontraba entre el 33%3Y%dla Argentina, el Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honddéxs;o, Panama, el Paraguay,
Republica Dominicana y La Republica Bolivariana de Venezuela). En &st® periodo, la brecha
de género se ha cerrado lentamente debido al aumento gradual debpoarmujeres con acceso
a ingresos, ya que el porcentaje de hombres se ha mantenido estarlegmtrarse en sus niveles
maximos de la poblacion econdémicamente activa. Sistematicamente, enedas uélbanas el
porcentaje de mujeres sin ingresos es menor y este se ha reducidayor rapidez, mientras que en
las areas rurales la brecha entre hombres y mujeres es mucho rehg@rse de la brecha ha sido
mas lento.

A las desigualdades de ingreso se suman las viejas desigualdaddsoentires y mujeres,
acentuadas, ain mas cuando se trata de poblaciones indigenas y afl@idgssen

Observatorio de Igualdad de Género de Améritimay el Caribe, [en linea]: www.cepal.org/oig.

Personas que carecen de autonomia econémicajseliaa que no tienen acceso a alguna fuente desivgymonetarios, sean
estos salarios, rentas, transferencias, pensitem@s, o remesas, entre otras fuentes. Para mamatdibn estadistica y técnica
sobre este indicador, consultar el Observatorio Igiealdad de Género de América Latina y el Caribe [mea]:
www.eclac.org/oig
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Cabe destacar que todos estos avances resefiados fueron obteniduis@rsademocraticos
y en el marco del avance en el ejercicio de los derechos civilesiggspero —como se constata
con la crisis econdmica global— en el marco de la generacion degmfiticales y sociales que no
han cuestionado o han convivido con un modelo excluyente de allesael enfrentamiento y
visibilizacion de las desigualdades es de la mayor importancia platarel ya que de otro modo se
corre el riesgo de superar la crisis sin corregirlas. No solarsertardard mas en superar los efectos
sociales en la pobreza y el desempleo sino que los adelantos eladgpatirian sacrificarse si no
forman parte de la agenda principal de desarrollo.

La actual crisis se ha debatido desde diversos ambitos, peroiheig@acia en que esta se
origina en la reduccion del ahorro y el aumento del crédito dedmedbre todo en el caso de
Estados Unidos (donde todo el consumo del pais se iba a@).dsisa esto le sumamos los grandes
desequilibrios globales, vemos cémo estos también jugarpapel importante en la generacion de
la crisis —el déficit comercial y permanente de Estados Unidossyparavit de China— como
marcos regulatorios para propiciar una crisis de estas dimendtomeste sentido, o que ha habido
es una valoracion inadecuada del riesgo. A la burbuja inmobiiaiéa durante los Ultimos afios,
por ejemplo, se afiadié una conducta “viciosa” de Estados Unigestgrgaba créditos e hipotecas
a gente que se sabia que no podia pagarlas situacion que en afgéntoni@nia que “estallar”.
Todos los paises se han quedado con déficit (Serra, 2009).

En cuanto a la economia internacional, la crisis dejard diversaslyrgdgles secuelas que,
como ya hemos visto, afectaran de manera desigual a los paiseseatapmreti gran medida, de las
politicas previas a la crisis. Algunas de las secuelas de estaerigiacionan directamente con un
aumento del desempleo (se estima en un 8,5 %), una desaceleraaiéecidgiento (tanto en las
exportaciones como en las importaciones), con la subsiguientaamdn comercial y un aumento
de la pobreza y de la indigencia. La crisis afectard ademas a la invexsidnjera directa, al
volumen de las remesas (con una considerable reduccién) y al PiBi@@aida de casi dos puntos
porcentuales.

Para la region, la mayor consecuencia de la crisis econdmica mungigd es apagaron los
motores del crecimiento: con la interrupcion de seis afios congecdé crecimiento sostenido con
mejora de los indicadores sociales; la recuperacion sera lenta y ghath@le en 2010 se estima un
crecimiento del orden del 3 %, una tasa insuficiente para rewvestiintlicadores sociales. La
capacidad estatal de los paises de implementar politicas contra-diefided entonces un rol
determinante en un espacio macroeconémico estrecho y golpeado fgis.la cr

De la mano del desempleo aumentara la pobreza y la vulnerabilidéas wheljeres que no
estan en el mercado de trabajo. Histéricamente, el crecimiento del isémtoral de la economia
regional se ha relacionado con el aumento del desempleo, sieniioezbprna alternativa de trabajo
ante la cesantia ya que la mayoria de los paises de la region no coentsmguro de desempleo
(segun datos del afio 2007 la Argentina contaba con un 4,7%beeura de desempleo, Chile con
un 19,6%,
el Brasil con un 5,6% y el Uruguay con un 13,898)in embargo, si bien contribuye a solucionar
los problemas asociados a la generacion de ingresos y con edlosadbrevivencia, implica un
fuerte deterioro en las condiciones de trabajo de las personastanotioesu nivel de vulnerabilidad
frente a la pobreza.

En la mayoria de los paises el desempleo femenino es mayor sav®emi, el Uruguay y la
Republica Bolivariana de Venezuela.

3 Estudio Econémico de América Latina y el Car@)8-2009.
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GRAFICO 1.2
AMERICA LATINA, PAISES SELECCIONADOS:
TASA DE DESEMPLEO URBANO, HOMBRES Y MUJERES, PRIMER TRIMESTRE 2008 Y 2009
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Fuente: Boletin No | CEPAL/OIT, basado en datos oficiales de los paises 2009.

CUADRO I.1
PROYECCIONES DE CRECIMIENTO REAL ANUAL DEL PIB
(En porcentajes)

Fondo Monetario Internacional Banco Mundial OECDE CEPAL
Pais/Region

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Mundo 31 -1,4 2,5 3,0 -1,7 2,8
Otra economias
avanzadas 0,8 -3,8 0,6 0,7 -4,2 1,3 0,8 -4,1 0,7
Estados Unidos 11 -2,6 0,8 11 -3,0 1,8 11 -2,8 0,9
Jap6n -0,7 -6,0 1,7 -0,7 -6,8 1,0 -0,7 -6,8 0,7
Zona del euro 0,8 -4,8 -0,3 0,6 -4,5 0,5 0,5 -4,8 0,0
Otras economias
avanzadas 1,6 -39 1,0 2,4 -4,8 2,2
Economias emergentes y
en desarrollo 6,0 15 4,7 5,9 2,1 4,4
China 9,0 75 8,5 9,0 6,5 75 9,0 7,7 9,3
India 73 54 6,5 6,1 51 8,0 6,5 59 7.2
América Latina y el
Caribe 13 -7,3 3,0 4,2 -2,2 2,0 4,2 -1,9 31
México 14 -5,8 1,7 14 -8,0 2,8 1,3 -7,0 2,5
América Central 4,3 -11 31
El Caribe 15 -1,2 0,5
América del Sur 55 0,1 3,4
Centro y Este de Europa 3,0 -5,0 1,0 4,2 -1,6 0,6
Medio Oriente 52 2,0 37 6,9 2,5 3,0
Africa 52 18 4,1 4,8 1,0 37

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), World Economics Outlook Update, Washington, D.C. julio de 2009, Banco
Mundial, Global Development Finance, Washington, D.C., 2009; Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE), OECD Economic Outlook, No 85, Paris, junio de 2009; y Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), Estudio econémico de América Latina y el Caribe, 2008-2009 (LC/G.2410-P), Santiago de Chile, 2009.
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Destaca la situacion de México donde la brecha es nula en 2008, esndesiira igualdad
entre el desempleo de ambos sexos e incluso disminuye aiun mias pawgeres durante 2009.

Si se comparan las brechas existentes entre el desempleo femeninmscelino en los
primeros trimestres del 2008 y 2009 se puede observar quietends los nueve paises con
informacion disponible para el area urbana de la region el tama@s eechas ha disminuido, lo
que indica que la tasa de desempleo femenino ha ido descendiendoagn#tuid respecto de la
masculina en el dltimo tiempo (véase el gréfico 1.3).

GRAFICO 1.3
AMERICA LATINA, PAISES SELECCIONADOS: BRECHA EN
LAS TASAS DE DESEMPLEO URBANO ENTRE MUJERES Y HOMB RES,
PRIMER TRIMESTRE DE 2008
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(Rep.Bol.de)

Brecha | 0 | -02 ] 03 ] 03] 2 [ 38| 36 [ 23 | 32 [ 27 | 42 [ 39 | 53 [ 48 | 48] 33 | 48] 4
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Histéricamente, la participacion de los hombres en la poblaciémicamente activa (PEA)
es mayor en el trabajo formal, especialmente en sectores como lau@xdstr la mineria, la
manufactura, la agricultura y la ganaderia. En el caso de las mpjeid@nina el trabajo domeéstico,
la administracion publica, educacion y salud.

De la misma manera, una mayor proporcion de mujeres esta enag irdbrmal. Por las
caracteristicas de esta crisis, se supone que los sectores mas adecfadios sectores relacionados,
en primer lugar, con la economia exportadora (mineria, agricudntee otros.) y luego, con la
subsiguiente caida del auge econdémico, la construccion, el comet@mtens.

Por lo tanto, en un primer momento la cesantia podria afectar lmgsiombres. Las mujeres,
por su parte, se mantendran o ingresaran al sector informakderlamia debido, principalmente, a
qgue ello les permite una mayor flexibilidad en el uso de sugpbs (muy escasos si se toma en
cuenta el tiempo que requieren para las labores del hogar, el cdelagos, enfermos y ancianos y
las labores de enlace) ademas de la discriminacion al momento deacaontijares.

Sin embargo, una vez ocurrida esta primera etapa de la crisisjlds poaginar que la fuerza
laboral masculina comenzara a orientarse hacia los trabajos que habitaalealizan las mujeres.
El desempleo en mujeres tendera entonces a subir. En paraleloimasitans la mujer aumentara su
carga de trabajo ya que su hogar vera sus ingresos dismideloids a la crisis econdémica. Asi, el
trabajo no remunerado del hogar se intensificard para las mujeta&lad para aquellas que antes de
la crisis podian contar con trabajo doméstico remunerado. Esaenm bajan los ingresos, deberan
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bajar los gastos. El costo de la crisis seria entonces dobldaparaujeres: puesto que ellas, en
cualquier caso, deben intensificar el trabajo no remunerado inceerdergu uso del tiempo.

Es fundamental, sin embargo, hacer un analisis mas detallado decoéoentra esta crisis
econdmica a las mujeres, es decir, mirar cual es su posicién encatlméboral al momento del
inicio de esta crisis.
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Il. Las mujeresy la crisis en
Ameérica Latina y el Caribe

La crisis ha golpeado a las regiones del mundoistenths formas.
En América Latina, como se ha sefialado, se viviaexenio de oro,
con crecimiento y bonanza fiscal. Sin embargo, epoitante
destacar las desigualdades preexistentes entréhdatbres y las
mujeres en la region, mas alla de su clase soc®l origen, para
comprender cémo la crisis afecta a las mujeres denema
transversal en la sociedad.

1. Un contexto general de desigualdad

Desde el punto de vista de los derechos humanos, se ha recarotado
Conferencias Mundiales sobe la Mujer —han pasadafids desde
la Cuarta Conferencia en Beijing— y en los Objesivte Desarrollo
del Milenio' que la igualdad y el empoderamiento de las mejese
indispensable para el desarrollo. Las primeras ua@bnes
muestran, sin embargo, un lento progreso sustengéadias débiles
politicas pro igualdad de la region y en la peesista de practicas
sociales e institucionales discriminatorias.

Existen tres ambitos que muestran el estado deedésia
en el que se encuentran las mujeres: el del murelotrdbajo,

4

Las reuniones a las que se hace referencia so€onferencia Mundial de Derechos Humanos (Vief83} la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y esdbrollo (El Cairo, 1994); la Cuarta Conferenciandial de la
Mujer, realizada en Beijing, 1995 y la Cumbre déleiio, en el marco de la Asamblea del Milenio (guiagésimo
quinto periodo de sesiones de la Asamblea GenefasdNaciones Unidas) en Nueva York, 2000.
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indispensable para entender sus posibilidades ttmamia, el ambito de la toma de decisiones
—que indica el ejercicio de su ciudadania— y el cordmlsu cuerpo a través de la salud y la
sexualidad. Cuanto sufren la autonomia econdmica, la autonoioéayfie autonomia politica de las
mujeres sera un indicador de como la crisis las aféctara

2. La autonomia econdmica de las mujeres

Las mujeres han aumentado su presencia en el mercado laboral parologrado la igualdad a pesar
de los importantes logros educativos. Las numerosas inequiglai@siminaciones que prevalecen en
contra de las mujeres en el mundo del trabajo remunerado suelevirestiadas a las dificultades para
armonizar las obligaciones reproductivas y las actividades proasicti

En la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América LatinaGasebe (Quito,
Ecuador, 6 al 9 de agosto de 2007) los gobiernos de |l@&s geigticipantes acordaron:

i)  Adoptarmedidas en todas las esferas de la vida democrética institucie@mapgrticular,
en los ambitos econdmico y social, incluidas medidas legislativaseformas
institucionales, para garantizar el reconocimiento del trabajo nenerado y su aporte al
bienestar de las familias y al desarrollo econémico de los pgipesnover su inclusion
en las cuentas nacionales;

ii) Desarrollar instrumentos de medicion periddica del trabajo no remuneradoeglizan
las mujeres y hombres, especialmente encuestas de uso del tiempageal@ visible y
reconocer su valor, incorporar sus resultados al sistema de coeotasales y disefiar
politicas econdémicas y sociales en consecuencia;

iii) Reafirmarla decision de impulsar la adopcién del dia internacional de |gsaauurales
en el seno de las Naciones Unidas, como un reconocimiento exgéciio contribucion
economica y al desarrollo de sus comunidades, en particular ea tmncierne al trabajo
no remunerado que desempenfan.

De un tiempo a esta parte los gobiernos y especialmente los maexap@ara el adelanto de la
mujer han puesto el reconocimiento del trabajo no remunerado agehda politica reconociéndolo
mediante norma constitucional, como es el caso del Ecuador, lblRapBolivariana de Venezuela
y el Estado Plurinacional de Bolivia, o de politicas publicamocoocurre en la Argentina,
Chile, Colombia, entre otros.

® Véase el Observatorio de Igualdad de Género dériéaLatina y el Caribe [en linea]: http://www.ekprg/oig/
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GRAFICO I1.1
POBLACION DE 12 ANOS Y MAS QUE PARTICIPA EN LOS
QUEHACERES DEL HOGAR
(En porcentajes)
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Fuente: Estado Plurinacinal de Bolivia: Encuesta de Hogares, 2001, INE.
Ecuador: Encuesta del Uso del Tiempo en Ecuador, 2004. México: INEGI,
Encuesta Nacional sobre uso del tiempo, 2002. Guatemala: Encuesta sobre
Condiciones de Vida, 2000 (INE). Nicaragua: Encuesta Nacional de Hogares
sobre medicion de niveles de vida, 1998. (INEC).

Entre la poblacion econdmicamente “inactiva” se encuentran las mujeresatipan cerca de la
totalidad del trabajo doméstico no remunerado (por ejemplo, &statio Plurinacional de Bolivia,
segln datos del afio 2001, el 97,2% de quienes realizan quehaceggiais son mujeres y en
Guatemala las mujeres invierten 6,4 horas diarias en la realizaciireldaceres del hogar, segun datos
del afio 2000), que carecen de ingresos propios Yy, por lq tamaren de autonomia econdémica. Las
mujeres tradicionalmente han dedicado su tiempo a las laboresgde] Bbcuidado de los demas (ya
sean estos hijos, ancianos o enfermos) y a las labores de enlacg (depger a los nifios del colegio,
por ejemplo). Estas labores son invisibles para una socieddd degunto de vista econémico y
politico. Es el trabajo no remunerado de las mujeres, que dmaeda ido visibilizando sobre todo a
través de las encuestas de Uso del Tiempo. Es decir, las labaugdatio, (domésticas, de personas y
obligadas) son actividades dirigidas a la transformacion de masaeticuidado y mantenimiento de
los espacios; el cuidado de las personas (nifios, enfermos yas)ciatas obligadas (actividades de
enlace entre los ambitos domésticos y publicos, derivadas desfaensabilidades familiares, como
acompafiar a los nifios a la escuela, hacer tramites o pagar cuenta®) (R@@h), son también los
“servicios de apoyo” de los que habla D’arcy de Oliveira (2003).
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TIEMPO INVERTIDO EN LA REALIZACION DE QUEHACERES DE L HOGAR

GRAFICO 11.2

EN LA POBLACION DE 12 ANOS Y MAS

(En horas)
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Encuesta del Uso del tiempo en Ecuador, 2004, México: INEGI, Encuesta Nacional
sobre Uso del Tiempo, 2002. Guatemala: Encuesta Nacional sobre Condiciones de
vida, 2000 (INE). Nicaragua, Encuesta Nacional de Hogares sobre medicién de
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Niveles de Vida, 1998 (INEC),

El trabajo de cuidado es una exigencia permanente, ya que cubre & éesfados ingresos
disponibles y las normas sociales de consumo. Las labores dieuie las mujeres suelen ser
invisibles politica y estadisticamente, sin embargo, en un p@ de una década, los paises han
adoptado compromisos vinculantes y no vinculantes que recoreoampdrtancia de la valoracion del

trabajo no remunerado y la necesidad de politicas publicas paraamtdren

Por lo menos 12 paises cuentan al menos con una encuesta osngidulmiden el uso del
tiempo. Aungue estos estudios alun no son comparables quedstrddmajue la division sexual del
trabajo tanto remunerado como no remunerado, perjudica mas ajéassnquienes trabajan mas horas
que los hombres (si se suma el trabajo total) y por esoanupan empleos parciales o flexibles a los
gue se ven obligadas debido a la falta de infraestructura socipéquiga cumplir las tareas de cuidado
infantil, de enfermos, y de la tercera edad, por agentes disditadamilia. Estas labores son absorbidas
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—sobre todo en los paises subdesarrollados 0 en vias de litesagasi Unica y exclusivamente por
ese trabajo no reconocido que realizan las mujeres a diario incksgasialmente las trabajadoras
domesticas que extienden su rol de cuidadoras a empleos precatom®sfara publica. Los roles
asignados a las mujeres marcan la forma de acceso al mercado lapemaétyian las inequidades
sociales y de género.

Debido a factores demograficos (ha aumentado la expectativaddl educativos (las mujeres
tienen mas educacién que los hombres); econémicos (ha creciderehdo laboral); sociales (se
necesitan dos ingresos para salir de la pobreza), lasribde cuidado asignadas culturalmente a las
mujeres han entrado en crisis ya que el tiempo de las mujeres alastico y los hombres no parecen
proclives aun a compartir las responsabilidades familiafegso se suma la falta de politicas publicas
que promuevan la corresponsabilidad.

La capacidad de las economias nacionales de enfrentar con equidad estestdsdirectamente
relacionado con lo que D’arcy de Oliveira (2003) denominé contacier reingenieria del tiempo”, o
dicho en lenguaje de economia politica la conciliacion entre vidicadbprivada, a través de politicas
de acceso equitativo a los servicios de cuidado y proteccion sacial, de responsabilidad compartida
entre mujeres y hombres al interior de los hogares.

De la forma en que una sociedad organice el cuidado de las familaspgenderan las formas
de insercién de la mujer en el mercado del trabajo remunerado, lalad\ar el impacto de la pobreza
y la potencialidad de avanzar en politicas de desarrollo prodwetinnovacion (Giosa y Rodriguez
Enriquez, 2009).

RECUADRO II.1

EL TRABAJO DE CUIDADO EN LA SOCIEDAD: INTERRELACION DE LAS ESFERAS PUBLICA Y
PRIVADA

Trabajo no remunera

|
Trabajo remunerado |
.r [
« Educacion .i rabajo
» Salud . .-~ = domeéstico
* Cuidado de ninos,” — ".. cyidado de

ancianos y 2 _-' ancianos, nifios,
errtemjnﬁ o i enfermos v ofros
» Servicio domestico miembros del hog

]

Encuestas de Encuestas de

hogares, empleo Encuestas de hogares
Y CENsS0s uso del tiempo

continuaciéon
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RECUADRO 1.1 (Conclusion)

Para analizar el lugar que ocupa el trabajo de cuidado y sus vinculos con las esferas publica y privada, se ha
dividido la sociedad —expresada por el conjunto A— en dos partes que representan la clasica dicotomia entre las
esferas publica y privada. En el interior de ese conjunto se ubica el subconjunto B, que representa el trabajo de
cuidado. En la esfera publica —compuesta por el Estado, el mercado y la comunidad— se identifica el trabajo
remunerado en los sectores de la educacion, la salud, el cuidado de nifios, ancianos y enfermos, asi como el trabajo en
el servicio doméstico, que puede ser captado y medido mediante las encuestas de hogares, de empleo y los censos.
En la esfera privada —la familia— se encuentra el subconjunto C constituido por el trabajo doméstico no remunerado y
el cuidado de ancianos, nifios, enfermos y otros miembros del hogar, al que es posible aproximarse parcialmente por
medio de las encuestas de hogares de los paises. Las encuestas de uso del tiempo —como instrumento de
recoleccion de informacion— permiten estimar el tiempo destinado por hombres y mujeres al cuidado en la esfera
publica y privada, asi como entender la dinamica de exclusion y segmentaciéon del mercado laboral, producto de las
responsabilidades asignadas a las mujeres en el ambito del cuidado. El valor social y econémico del cuidado medido
en términos del uso del tiempo, es un subsidio no monetario para el funcionamiento de la sociedad.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Mientras en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1885dbiernos de todo el
mundo afirmaron su preocupacion por la conciliacion entre lafaiddiar y laboral, las politicas en
marcha de la region iban en sentido contrario.

La tendencia que primé fue la de la reduccion del papel del Edtadesregulacion de los
mercados vy la flexibilizacién laboral. El sacrificio del enfoqueddeschos frente a la urgencia de
cumplir con las metas macroeconémicas contribuyé a ello. Los angasnque justificaron las reformas
se sustentaron, en su mayoria, en la sostenibilidad financiera.

Si bien se han puesto en marcha algunas iniciativas que permitg@firccon los acuerdos
internacionales en lo que se refiere al mundo laboral, en la malgoits paises cuando se habla de
conciliar familia y trabajo, todavia se hace referencia a los arregioscanismos que utilizan las
mujeres para responder simultdneamente a las demandas del muralmagieltde la esfera familiar.

Por lo tanto, se hace referencia a una “necesidad” de las mujeres doi@ sndividual y no
familiar o de la sociedad en su conjunto. En este sentido,@8e habla acerca de llevar a cabo un
cambio estructural dirigido a facilitar la conciliacion a patéirpoliticas publicas estatales y politicas
empresariales.

Una verdadera politica de conciliacion entre el trabajo y las resplatedds familiares, tiene
gue orientarse tanto a hombres como a mujeres, y debe promowdidataente la participacion activa
de los varones en los trabajos domésticos y de cuidado, tmgtrdbuye a una redistribucion del tiempo
destinado a estas tareas entre los miembros del hogar y coadyavelimihacién de los roles
estereotipados asociados a la tradicional division sexual dgbtraba

Sin embargo, en muchos paises estas politicas solo se ditagemajeres, lo que vulnera sus derechos
como trabajadoras, y refuerza la pauta cultural que les asigna las dargaproduccion social,
(Consenso de Quito, 2007).

El trabajo remunerado de las mujeres

La presencia de las mujeres en la esfera productiva, su creciente accescaalontaboral
remunerado y, en el caso de la regién, su permanencia en este @ ldeat@mpo es uno de los
cambios socioculturales mas notables de las Ultimas décadas. Bwiaqrasia en el mercado laboral se
caracteriza por concentrarse entre los empleos mas precarios y satiprosocial, los que aparecen
mas susceptibles de combinar con las responsabilidades familiaresncgeneral, como se ha sefialado,
no son compartidas por los hombres.
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GRAFICO 11.3

AMERICA LATINA (PROMEDIO SIMPLE 17 PAISES) EVOLUCIO N DE LA TASA DE PARTICIPACION
POBLACION DE 15 ANOS Y MAS, 1994 A 2007
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de
encuestas de hogares de los respectivos paises.

La participacién de las mujeres en el mercado laboral ha tenido wnaacektrecimiento en el
tiempo, sin embargo, la capacidad del mercado laboral para ofrecer £falgeentes” no ha caminado
a la par con esta demanda, a pesar de ello la fuerza laboral femenina dm emetidos los paises
especialmente en los sectores de baja productividad y bajos salgres®'s, sin contrato y en
condiciones de gran incertidumbre. Esta insercion desventajosalaan@no de brechas salariales y de
ingresos fruto de la segmentacion laboral y de la discriminggiérse refuerza reciprocamente. Si bien
es cierto que la presencia de las mujeres en el mercado de trabsigntizado uno de los cambios
sociologicos y culturales mas importantes del siglo pasad2)@5) la PEA femenina era solo del 51%
frente a un 77% de la masculina por lo que mientras ellos paedcanzar el maximo, las mujeres aun
cuentan con un espacio para participar.

Por otra parte, las insuficiencias en el mercado de trabajo asalasanwlan la actividad
independiente y emprendedora, pero también empujan a los sectoosscmmpetitivos a formar parte
del sector informal. Con relacién a los empleos de calidad (coiteaduracion indefinida, prestaciones
de salud, previsién social, asi como un cierto nivel de remuderjagstos contintan beneficiando mas
a los hombres que a las mujeres. En 17 paises de la regi@s (cleales se tienen datos) las mujeres
tienen histéricamente mayor representacién que los hombres emfidsos precarios. Es decir, la
proporcion de mujeres ocupadas en sectores de baja productiétddsempleo femenino ha seguido
siendo, sistematicamente, superior a la de los hombres y, eoslgaises, se ha incrementado.
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GRAFICO 11.4

AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): PROPORCION D E MUJERES ENTRE LOS EMPLEADOS

REMUNERADOS EN EL SECTOR NO AGRICOLA, 1990-2004.
(En porcentajes)

B0 |~

20 + --- - - - - -1
10 + --- - - - - -1
0 ! ! 1 ! ! 1 ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! |
o) o I = = I © © o
0 S g S 3 g 5§ 2 5 § & ® T 353 & o
> S ] = 5 ° < ° S [a} £ I
o 04 > g S 3 8 O I o> X IS ! E E g
c [e) @ S g o 3 = =] © Q > o ) [
= £ 8 S 5 5 d § 5 g § a § 2 ¢
2 g o T oM iy Q 5 a © < >
© a w O o) 9
L £ g
o) % (_U E
£S % =
()
3 >
(2]
E Proporcién decrece | Proporcion se mantiene | | Proporcién aumenta
‘ 1090  —e—2007 ‘

Fuente: Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL): Informe regional: Objetivos de desarrollo del
Milenio: una mirada desde América Latina y el Caribe (DENU) Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas: base
de datos de indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio.

En suma, en los Ultimos afios, crecié la riqueza, aumentd el endideunuyd la pobreza,
disminuyd la desigualdad de ingresos pero excepto en el accesauadai@al, todos los indicadores se
mantuvieron mas negativos para las mujeres. Segun informagid@bdervatorio de Igualdad de
Género de América Latina y el Cagiben el periodo 1994-2007, en 14 paises de la regién el porcentaje
de mujeres que carecen de ingresos propios o0scilé entre el garé%Il Uruguay y el 36,6% para el
Estado Plurinacional de Bolivia.

El trabajo remunerado de las mujeres también ha hecho posibleukzxiéed general de la
pobreza. La CEPAL ha sefialado en varias oportunidades qudrsibagb remunerado de las mujeres
la pobreza habria sido 10 puntos méas alta que la experimentadd, @D6). Paradéjicamente, la
proporcion de hogares en situacion de indigencia encabezados poesraymentd de un 27% a un
40% entre 1990 y 2007.
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GRAFICO I1.5
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): POBLACION UR BANA OCUPADA EN SECTORES DE
BAJA PRODUCTIVIDAD DEL MERCADO DE TRABAJO, 199-2007
(En porcentaje)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones
especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises.

GRAFICO 11.6
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): POBLACION URB ANA DE 15 ANOS Y MAS

SIN INGRESOS PROPIOS, 1994-2007.
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de
encuestas de hogares de los respectivos paises.

@ Porcentajes de hombres y mujeres de 15 afios y mas que no perciben ingresos monetarios y no estudian sobre el
total de la poblacion femenina o masculina de 15 afios y méas que no estudia
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GRAFICO I1.7

AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE HOGARES URBANOS CON J EFATURA FEMENINA,
ANO 1990 A 2007
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales
de encuestas de hogares de los respectivos paises.

El indice de feminidad de la pobrézmuestra la desproporcién de mujeres pobres entre las
mujeres separadas, viudas, solteras y de hogares monoparentaledo €stan casadas o viven en
pareja, muchas de ellas se dedican exclusivamente o prioritariamentéalolaes del hogar y a la
crianza de los hijos, por lo que carecen de ingresos propims yanto, de autonomia econémica y su
vulnerabilidad es mayor frente a cualquier cambio. A menudo elfasiependientes econémicamente
de sus parejas tanto durante su etapa reproductiva como cuaadallagedad mayor.

& Este indice mide la relacién entre el nimero dgeras y hombres en la poblacién después de sstadju por la estructura
demogréfica, y corrige el efecto de un nimero magomujeres en la poblacién permitiendo un caloolsesgado. Concierne a las
mujeres de entre 20 y 59 afios de edad en zonasastbas superior a 100 cuando hay una sobrerrepeegin de las mujeres
dentro del conjunto de hogares pobres.
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GRAFICO I1.8
INDICE DE FEMINIDAD SEGUN LA CONDICION DE POBREZA

POBLACION DE 20 A 59 ANOS DE EDAD, ZONAS URBANAS AL REDEDOR DE 2007
(En porcentajes)

250 - = m m o m o m

200~ — - 1918 — — — — — -

I —_———_—,——————- ... ——.—-—-s_s_s

114,3

99,7 102,0 100,3
100 1 — --

50 I - — — — — _— — — — . . N — -

el

-3
S}

94 10 96 95 100 82 91 95 96 100 83 95

Poblacién de 20 a 59
Jefa

Conyuge

Hija

Otra

Casada

Separada

Viuda

Soltera

Unipersonal
Biparental
Monoparental
Extenso y compuesto

No Pobres Pobres ====100 por ciento

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de
encuestas de hogares de los respectivos paises.

Resulta dificil comprender la desigualdas de las mujeres respelat® liembres a la luz de sus
logros educativos —las mujeres son mas educadas que los homlatessa acelerado ingreso al
mercado laboral remunerado y de los avances, aunque leves, en neadedasb a los sevicios de salud
reproductiva. La desigualdas de género es posible d enetender adgawdsvinculos entre trabajo
productivo y reproductivo, remunerado y no remunerado wlaid@h sexual delt rabajo en la economia
de mercado.

La participacion de las mujeres en el mercado de trabajo en coedidesventajosas afecta su
autonomia econdmica e impide que los paises se beneficien derfadinvealizada en educacion, de
su creciente participacion laboral y de su papel activo en la cgaclirfiambién es un obstaculo para
su ingreso en los espacios de toma de decisiones: las mujereepstaantadas como minoria a pesar
de ser la mitad de la poblacién, de contar —en varios paises—hadegislacion que apela a las cuotas
de representacion y de constituir, en muchos casos, la mitaddehedsctorado.

De acuerdo con los datos del Observatorio de Igualdad de Géngmoédiea Latina y el Caribe,

en los 28 paises con informacion sobre el porcentaje de mujeles gabinetes ministeriales, se
observa un aumento leve en los ultimos 10 afios.
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AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS()‘J:RI;A\Il?:l(():PO(;IIgC.ZION D E MUJERES EN LOS PARLAMENTOS
NACIONALES, ALREDEDOR DE 1990,1997 Y 2006
(En porcentajes)
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San Vicente y las Granadinas
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Fuente: Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, [en linea]: http//www.cepal.org/oig/

Son estas desigualdades estructurales las que deben tenerse en auaniipar el impacto de
la crisis sobre las mujeres y sobre la igualdad de género. Sdemmos que la distribucion de los
ingresos, la propiedad de los activos, la participacidon en la tendecisiones y la distribucion
del tiempo entre hombres y mujeres forman parte de las desigemldsilucturales de la region, no
se puede analizar la crisis sin preguntarnos si ésta agudizara, drérdedisminuird las brechas de
género preexistentes.

Ha habido avances considerables al respecto: los niveles educatiVas aejeres se han
elevado, ha aumentado su representacion en el mercado laboral yenlwsleson cada vez mas
reconocidos en la legislacion nacional como internacional. Sin embargitmo del cambio ha sido
lento y desigual, y aun falta mucho por hacer. A pesar del aurderga participacion en el mercado
laboral, contintan llevando una carga desproporcionada del traba@munerado. Es con esta carga
que las mujeres de hoy deben enfrentar la crisis.

3. Los impactos de la crisis econémica global
en las mujeres de la region
Si bien es dificil aun predecir el impacto que esta crisis pedet €n cuanto al trabajo remunerado y no

remunerado de las mujeres en América Latina y el Caribe, debidogaatedes diferencias de las
realidades politico, social y econdmicas de cada pais, al tipo didadtis que desarrollan las mujeres
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en cada uno de los paises, a los distintos sectores a los gune@an (agricola, exportador, publico, de
salud; entre otros) hay sefiales que se pueden aventurar en el addmboyinfluira esta crisis.

De acuerdo a la informacién producida por CEPAL, se observaaqtresis afectard con mayor
intensidad a los paises con mayor apertura comercial, como es dbdasqaises centroamericanos y
de México, que tienen como principal receptor de sus exportaciéstados Unidos.

Los paises de América Latina enfrentan un escenario caracterizado fdoerdeacaida de la
demanda global y, por consiguiente, por la reduccién de la deneeterna de los bienes y servicios
que la regidén exporta. Este desplome del comercio tendra efectosemapbre aquellos paises que
orientaron sus politicas al mercado externo y no llevaron a dditiogs contra ciclicas que les permitan
una estabilizacion fiscal suficiente para enfrentar la crisis. Hayerwil acerca de los beneficios
obtenidos por la apertura de las economias de la region. Singengbsinockasociado con el derrumbe
de las exportaciones tendré efectos diferenciados segln el pafsyoepgblacional involucrado.

La globalizacién, y particularmente la apertura comercial han creado gemadperdedores.
Ciertos grupos pierden oportunidades debido a las desventajdieigen de partida, las mismas que se
encuentran asociadas con desventajas sociales, educativas, tecnol@gicgso de las mujeres, a su
insercion desigual en el mercado de trabajo y las obligacionesddeloula discriminacion de género y
sus caracteristicas sefialadas previamente, son un obstaculo que afecapadidades de las mujeres
—tanto a las pobres como a las no pobres— para acceder a empletes estatas actividades
econdmicas derivadas de la apertura comercial.

La evidencia empirica es mixta. En algunos casos la apertura comemial noevas
oportunidades laborales para las mujeres (es el caso detpglasen América Central y México),
aunque a menudo estas ganancias vinieron de la mano de un defersu® derechos laborales y de
proteccion social. Las trabajadoras de la rama textil y confeccionéergiéicaron beneficios a través
de mayores posibilidades de empleos y de salarios mas altos.

En otro casos, como en Ecuador la apertura comercial tuvo efectwsaadsobre las mujeres del
sector agricola (Parada y Morales, 2005). En general, el impatzdileralizacion del comercio sobre
el bienestar de las mujeres depende de qué sectores las contratan secaidipiéan como resultado del
cambio en los precios relativos de los productos de exportgaitenla intensidad del trabajo de los
hombres y de las mujeres en cada sector (Wilson y Caro, 2009).

Las politicas comerciales reproducen los mismos sesgos de gérmragdpoliticas econémicas y
aunqgue influyen positivamente en la diversificacion del mercadadialen definitiva no rompen la
segmentacion ocupacional; también en este sector, las mujeres, e, gendrican en empleos de baja
calidad. El comercio también ha traido beneficios para las mujeresagleres niveles educativos
y aquellas que se orientan al emprendimiento. Ellas podrian sside@das como las ganadoras de
la apertura comercial (por ejemplo aquellas que estan en el sisteanaidio o los servicios
de turismo). Sin embargo, ellas casi siempre estan en desverdtija respecto de los hombres de
su misma profesién, lo que no les permite aprovechar todamplagunidades que ofrece el
comercio (Espino, 2005).
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l1l. Lecciones de las anteriores
crisis econémicas

La idea méas aceptddas que la crisis golpeara a todos los sectoniaies)
especialmente los mas pobres y menos protegidoterimos del empleo,
como ya lo sefialamos, los primeros datos dispanibleestran una reduccién
de la brecha de género debido a un mayor desempksaulino.

Lo que se ha visto en crisis anteriores hace pensar que de no mediar
politicas especificas para promover la igualdad en el mercado laboral
y la familia, la crisis puede alentar la salida de las mujereslajtr
remunerado, mantenerlas “protegidas” porque estan insertas en sectores
menos golpeados por la crisis (como educacion, salud y adadiost
publica en general) o abrirles nuevas oportunidades.

Si bien cada crisis econdmica se debe a diferentes factores y se
desarrolla en formas particulares, es interesante analizar lo ocurrido
en anteriores crisis econémicas y su relacion con los impactoa en |
igualdad de género.

Siendo el comercio el sector mas afectado son especialmente
los trabajadores de sexo masculino quienes ven afectado su empleo
(pecuario, mineria, automotriz) dependiendo del rumbo de las orisi
del tipo de insercion internacional las mujeres sufriran desempleo
y precarizacion. Sin embargo, en cualquier caso la reduccién de
ingresos significa que ellas deberan intensificar el trabajo diomést
no remunerado.

7 Durante la Reunién de Especialistas: Anélisis derilis econémica y financiera desde la perspeat&/género: Entendiendo su

impacto sobre la pobreza y el trabajo de las msijdiéxico, 23 y 24 de julio de 2009.
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La crisis econdmica de la Argentina en 2002, la de 1999 en el, Baade México en 1994 o la
del Uruguay en 2002 muestran algunos rasgos que podriadersiema otras crisis econdmicas.

En cuanto al desempleo, se observa que la PEA femenina no giénpahaontrario, mantuvo su
ascenso. Lo que quiere decir que las mujeres que entran al mercadbajelno salen de él durante la
crisis, aunque esta insercién laboral se produzca en empleos méegrecar

GRAFICO III.1
TASA DE PARTICIPACION DE HOMBRES Y MUJERES DE 15 AN OS Y MAS EN LA ACTIVIDAD
ECONOMICA, ZONAS URBANAS, 1990 - 2007
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de
encuestas de hogares de los respectivos paises.

A diferencia de los paises desarrollados con sistemas de protsecidiy las mujeres en nuestra
regién no pueden salir del mercado laboral sin correr el risgerder su autonomia econémica. Las
mujeres necesitan trabajar y quieren conquistar su autonomia éz@né&m tiempos de crisis, se
observa que se reducen los ingresos de los ocupados remunieraolsos sexos, aunque la brecha de
ingresos entre hombres y mujeres disminuye debido a un detenidos ingresos masculinos.

GRAFICO I11.2
INGRESO MEDIO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA,
SEGUN SEXO. ZONAS URBANAS, 1990-2007
(En multiplos de las respectivas lineas de pobreza pér capita)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Las brechas de género alterarn en tiempos de crisis pero no ladeat@amera uniforme en cada
pais ni en cada rama particular. Mientras en crisis anteriores kenyGhiArgentina la brecha histérica
disminuy6 (debido al aumento del desempleo masculino, cosaeqabserva también en la actual
crisis), en el Brasil y el Uruguay crecié.

La brecha de género en empleos precarios también se comportd deedifereneras durante
crisis anteriores: En la Argentina, la precarizacion del empleo nrasealtanzo valores superiores al de
las mujeres. En el Brasil se redujo levemente debido al aumelat® ldembres en el mercado laboral de
baja productividad. Mientras que en el Uruguay la precarizacion sdupera ambos sexos.

GRAFICO 1.3
POBLACION OCUPADA EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD DEL MERCADO
DEL TABAJO, ZONAS URBANAS, 1990-2005
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de
encuestas de hogares de los respectivos paises.

Por lo tanto, los patrones de insercidn ocupacional y de laes¢geion serdn distintos segun el
tipo de asimetrias que prevalezcan en cada pais, Jain (2009) pditizeas especificas que se apliquen
o de las oportunidades que surjan por el tipo de empleo. ¥eie ds posible promover politicas que
favorezcan a las mujeres y otras que las perjudiquen.

Los efectos de la crisis sobre la insercion laboral pueden, emalgasos, empeorar la situacion
de las mujeres pero, en otros, convertirse en una oporturadgadgceder a nuevos ambitos laborales.
La sostenibilidad de este acceso dependera de las politicasodeldaamque implementen los paises,
incluidos los marcos regulatorios, el respeto a los derechtiss debajadores y la capacidad de las
mujeres de integrar sus demandas a las negociaciones.

Una de las manifestaciones mas estructurales que se observa eml@sagié mayor cantidad
de mujeres pobres e indigentes respecto de un menor niumerolatediemla misma condicion, antes y
después de las crisis, lo que quiere decir que las mujeres vigresimentan la pobreza con mayor
frecuencia que los hombres. No obstante, en los periodos @ leriselacion mujeres-hombres no
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aumenta entre los pobres y el indice de feminidad en la indigenestran en general un descenso
respecto de los afios que anteceden al “afio crisis”.

En el caso de los hogares con jefatura femenina, que han ido creerefudoultimos afios, este
aumento ha ido de la mano con el aumento de hogares indigentes er@smperadujeres. En el Brasil
y la Argentina, la disponibilidad de los ingresos per cagija trasticamente, y la brecha respecto de la
linea de pobreza aumenta siendo aun mas desfavorable en el caso geréss mu

GRAFICO II1.4
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): COEFICIENTE DE LA BRECHA
DE POBREZA EN HOGARES URBANOS, 2007 a
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises.

2 El coeficiente de brecha de la pobreza es la distancia que existe entre los ingresos medios de
los hogares pobres y el respetivo valor de la linea de pobreza.

La desventaja de los hogares encabezados por mujeres se debe printspalmen éstas son,
con frecuencia, las Unicas o las principales perceptoras de ingkdensas, los ingresos que perciben
suelen ser inferiores a los de los jefes de hogar hombresithataon, aunada a la ausencia de politicas
pertinentes, determinado que los costos de la vulnerabilidad aecpitcipalmente en las mujeres
jefas de hogar y que la intensidad de la pobreza se agudice en taenmisis en los hogares a cargo
de mujeres.

En todos los paises la proporcion de hombres sin ingpesep®s aumenta en el “afio crisis”,
posiblemente debido al desempleo, no obstante no sucede lo atiertas mujeres cuya tendencia en el
tiempo no se altera ni se estanca, con mayor o menor intensidddesga que la disminucion de la
proporcion de mujeres sigue la tendencia ya observada al descenssugiste la necesidad de
contrastar algunas hipoétesis relacionadas con las actividades qmanrdadi mujeres en tiempos de
crisis y que les permiten generar o percibir algin tipo desagr
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V. Politicas

La formulaciéon de politicas especificas para la igualdad de género es
importante para impulsar el desarrollo econdmico de los pairesseée
sentido, la representacion politica de las mujeres en el ambiiogpéb
crucial. La baja representatividad de las mujeres a niveles de gokierno
sobre todo parlamentario hace que el tema de “género” sea visto como un
elemento adicional a una serie de medidas que los gobiernos deiaen to

y no como un tema transversal al resto de las politicas publécéss
paises. En ese sentido, el logro de la paridad en los dispatees del
continente es fundamental. La paridad se convierte por tanto en un
objetivo democrético de los paises.

La contribucion de las mujeres a las economias nacionales desde
los &mbitos del trabajo remunerado y no remunerado son muebes v
invisibilizados desde el enfoque tradicional de las economias dadoer
Las politicas de proteccion social no incluyen programas impestate
conciliacién entre la esfera familiar y laboral lo que, como ya heratig
es imprescindible para su acceso al mundo laboral remunerado en
igualdad de condiciones. Estas politicas de conciliacién de |daridkar
y laboral son una asignatura pendiente de la regién.

En cuanto a las medidas a tomar es importante crear condiciones
para romper el “techo de cristal” que impide el acceso y uso de recursos
productivos por parte de las mujeres. Para eso es necesario reorar
condiciones de empleabilidad y emprendimiento de todas las mujeres,
especialmente de las mujeres pobres, no como parte de programas aislad
sino en el marco de estrategias amplias de desarrollo.

Por eso, es necesario entender mejor las causas por las que ellas se
ven afectadas de manera desproporcionada por las politicas comerciales y
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por las barreras de la globalizacion. Varios son los factoreglefeeminan esta situacion. En primer
lugar, se deben considerar cuales son los sectores que tienenpotayeial para absorber mano de
obra femenina, las medidas para superar la brecha salarial, las cwslid® trabajo, el acceso al
crédito del sistema financiero formal y a los sistemas de protesoidal, incluidos los servicios de
cuidado. Por otro lado, el acceso a activos y a la propiedad meréads fundamental ya que en la
mayoria de los paises las mujeres carecen mas que los hombresogéetiad formal. Es fundamental
fortalecer las instituciones para facilitar la participacion de Igeresien los procesos de negociacion ya
gue a menudo ellas no forman parte de estos por la persistenciaries culturales que las excluyen.

El acceso a los mercados y a los servicios financieros y no nascincluida la transferencia de
tecnologia se ve obstaculizada por la menor movilidad laboral dendgres asociada con sus
responsabilidades de cuidado. Las responsabilidades de cuidaliar faatien mas dificil la busqueda
de empleos que muchas veces son incompatibles con estas. Una vez caggalde trabajo no
remunerado se convierte en pieza clave que deben atender las politicasatesngara favorecer el
acceso equitativo de mujeres y hombres.

Siendo el mercado laboral el principal mecanismo de insercién eaandmilas personas y la
principal fuente de ingresos, los desajustes que alli se promopaatan fuertemente sobre el acceso a
bienes y servicios y a los beneficios de la proteccién social.resesariamente producira un deterioro
en la calidad de vida de la poblacion, generando demandas socialesesestibne Estados que veran
simultaneamente debilitados sus recursos presupuestarios.

Como respuesta a la crisis, los gobiernos de la region hamiat@runa amplia variedad de
medidas contra-ciclicAentre las que se combinan un aumento del gasto, disminuciérpdestos y
beneficios tributarios (CEPAL, 2009b).

En lo social, los programas de transferencias condicionadasdwlasiovedad politica de la
década y frente a la crisis destacan como modelo para enfrentarla. SEeegoa los programas de
transferencias condicionadas son una forma de mantener el conslasdogares, mejorar la nutricion
y la salud materno infantil o mejorar la cobertura escolar, gmta vez hay mayor evidencia que estos
constituyen una forma velada de trabajo no remunerado de las nujpbres y refuerzan los roles
tradicionales obstaculizando su acceso al mercado laboral y la gendeagignesos propios.

La capacidad de atender por medio de subsidios, transferencias auadts y otros programas
dirigidos a los sectores mas vulnerables es proporcional adacph previa de politicas contraciclicas
gue permitirin poner en marcha politicas sociales. Mientras la imagler los programas de
transferencias condicionadas toman a las mujeres como destinataii@errmediarias de las
transferencias monetarias y, en algunos paises, como el BraéiicoMjue se han convertido —sobre
todo por su magnitud— en referente obligado para paliar lososfésinediatos de la crisis, la
generalizacion de los mismos a toda la region plantea el riego delidan perspectivas de corto
plazo en la politica social, alejando a las mujeres del empleo dadcaglide politicas universales
de seguridad social.

A pesar de algunos impactos positivos, los programas déenemsas se basan en el trabajo no
remunerado de las mujeres y la movilizacion de su capital social eondato no cuantificado pero
imprescindible del éxito de esos programas (CEPAL, 200T)eas las que cumplen los requisitos, se
movilizan para intermediar entre los subsidios estatales wdeptores en los hogares, convirtiéndose
en el andamiaje institucional invisible, que sin remuneracigeaunocimiento de su carga familiar y
laboral, constituyen a menudo la Unica puerta de entrada a la proteacidl. Asi, las mujeres terminan
siendo las responsables del cumplimiento de las condicionaligemgamaticas impuestas tales como
la inmunizacion, la atencion de salud y la escolaridad de nififay. iEn este contexto, las mujeres no

8 Véase CEPAL (Comisién Econémica para Américanzaty el Caribe) (2009b),L4 reaccién de los gobiernos e las Américas

frente a la crisis internacional: una presentacisintética de las medidas de politica anunciadagehak31 de marzo de 2009”,
(LC/L.3025), Santiago de Chile, marzo de 2009; y SERComision Econdmica para América Latina y el iBay (20092 ),
Estudio econémico de América Latina y el Caribe®2009 (LC/G.2410-P), Santiago de Chile, julio de 2009.
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son sujetos de derecho por si mismas, sino que son el pa¢rete| Estado, la familia y la comunidad
para la recepcion de servicios sociales.

Menos fuerza tienen las iniciativas de empleabilidad que pudieraificapnda segmentacion
vertical y horizontal en el mundo laboral, asi como las politieasonciliacion entre la vida publica y
privada o las de acceso a los recursos y a los activos produgieros, crédito, tecnologia, agua,
semillas). El sentido de urgencia de estas medidas tiende a desapapeeecupacion por la igualdad
de género y pone en evidencia la limitada presencia de esta preocupacis egendas
gubernamentales.

Estas medidas de corto plazo se llevan a cabo en medio de un détiatequbre los desafios
que se debe enfrentar a la hora de orientar las politicas:

El papel del Estado, su cercania con el sector privado, la magtatla regulacion y la
orientacién de las medidas de salvataje es uno de los temas cepfttalaksera la nueva
ecuacion entre Estado, mercado y sociedad? Este debate se mueve estegiiacion del
paradigma neoliberal que le asigna al Estado un rol minimo meeglaciacién con el sector
privado o un papel mas activo que permita seguir de cerca los ggadesambio en los
mercados hasta fortalecer el papel del Estado como empleador a tramesrsienes en
infraestructura yendo mas alla del fortalecimiento de la regulacigro papel principal. Es
necesario plantear la necesidad de sinergias entre la inversion eosadwitreacion de
empleo y el acceso de las mujeres al trabajo remunerado. Por unineeision en
infraestructura fisica —como caminos secundarios en el area rsi@nas de recoleccion de
agua y electricidad— que disminuyan la demanda sobre el tiempordejé&ss; inversion en
servicios de cuidado infantil que permitan a las mujeres saliseabempleo y no limitarlos a
Su insercion previa; inversion en servicios que ocupen mandrdefeamenina alentando la
contratacion, por medio de incentivos, capacitacion y otrosodmdsto el papel del Estado
como promotor y regulador es imprescindible.

La creciente internacionalizacion de la economia ha modificado las ametidaborales en
funcion de obtener mayores tasas de retorno de las inversiomasoyes costos laborales, lo
gue en general ha minimizado los derechos de los trabajadoregrgbi@@doras, con un
fuerte impacto en la fragmentacion sindical. Ello implica avanzartrendesafio que es el
mejoramiento y regulacién de las condiciones laborales, que reldsrtprocesos de
flexibilidad laboral y avance en marcos nacionales y globales de cécidermto de los
derechos basicos de trabajadores y trabajadoras, que permita reforeapakcidad de
negociacion colectiva, incluyendo las demandas de igualdad de lassnujer

Otro desafio tiene que ver con las politicas para restablecer el aoic@med paradigma de
desarrollo y principal motor del crecimiento, que contribuyaral@anzar niveles de

competitividad adecuados para una insercion intra y extra regmmlpermita crecer con
mayor igualdad, prestar atencion al salvataje de los pequefiostoredyudonde predominan
las mujeres, fortaleciendo su capacidad emprendedora y la posesétivds, proteger la

fuerza de trabajo a través de seguros de desempleo, brindar appy@sale subvenciones y
otros estimulos fiscales, centrados en el mejoramiento de la eilifidellbas capacidades, y
habilidades de los trabajadores y trabajadoras en todo tipaeidi.

En cuarto lugar y directamente relacionado con el tema anterior, dleeplar necesidad de
repensar los patrones de consumo desde la perspectiva del desastelioble dejando atras
el consumo indiscriminado de bienes como motor de la econcaimaZ009).

La necesidad de una gobernabilidad global renovada que permita edaschaces de los
paises victimas de la crisis buscando un balance adecuado entre |la ddi¢asiestituciones
y la participacion y representacion de los Estados.
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» Los esfuerzos de los paquetes de salvataje debieran incluir espe@almestonocimiento al
trabajo de cuidado realizado por las mujeres protegiendo la ilwesstial en servicios. Esto
implica generar un esquema institucional que promueva la participac@némica de las
mujeres con equidad y que contenga entre sus ejes (Rodriguez, 2009

— Incorporar la cuestion del cuidado y la conciliacion a la agenda gelitisas publicas,

— Fortalecer la regulacion del mercado laboral a favor de la conciliadid@nvéda familiar y
laboral,

— Promover la incorporacion de los hombres en las actividadesdialoyi

— Priorizar la inversion social publica en servicios de cuidado,

— Avanzar en la promocioén de acciones de conciliacion a nivel de las es)pres
— Promover la incorporacion del tema en el &mbito de las negociaciuleetvas.

Como corolario, se trata de recuperar el enfoque de derechos y egnidmtla igualdad,
fortaleciendo el lenguaje de la seguridad frente a la incertidurebeedatisis.

Adicionalmente, la falta de sistemas de proteccion social solvensegures de desempleo,
atencion en salud, entre otros— agravan la situacion de los tradesjad trabajadoras en el sector
informal.

Finalmente, el tipo de politicas sociales anticiclicas —caracterizadasnpfuerte gasto en
infraestructura, en vivienda, rebajas de impuestos, etc.—, ttedd@ar un menor margen de flexibilidad
para implementar variaciones en los niveles de gasto social tendianteentrarrestar el
empobrecimiento de las condiciones de vida de los sectores mésabids de la poblacion.
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