
Interventi 

A s s o c i a z i o n e   p e r   g l i   S t u d i   I n t e r n a z i o n a l i   e   C o m p a r a t i   s u l   D i r i t t o   d e l   l a v o r o   e   s u l l e   R e l a z i o n i   i n d u s t r i a l i  

In collaborazione con il Centro Studi Internazionali e Comparati Marco Biagi 

Sicurezza sul lavoro: 
la patente a punti per l’edilizia 
 

di Domenico Pesenti 

Una patente a punti per gli imprenditori edili, 
alla stregua di quella per gli automobilisti. La 
decisione del Ministro Sacconi di proporre un 
sistema di qualificazione degli imprenditori e-
dili per garantire una maggiore sicurezza sui 
luoghi di lavoro porterà benefici a tutto il setto-
re ed anche a tutti i cittadini. L’idea, nata anni 
fa in Filca, è stata da subito sostenuta da tutta 
l’organizzazione e dalla Cisl, oltre ad aver cre-
ato interesse negli ambienti sindacali ed im-
prenditoriali. Oggi la patente a punti è realtà, 
contemplata dal d.lgs. n. 81/2008, il Testo Uni-
co sulla sicurezza. Ma perché questo strumen-
to? E come funziona? L’idea è semplice ma 
efficace, permette una selezione a monte delle 
aziende virtuose e regolari portando benefici 
alle aziende corrette, ai lavoratori ma anche 
alla collettività. La patente sarà attribuita a im-
prese e lavoratori autonomi che operano nell’e-
dilizia, e prevede un punteggio iniziale sogget-
to a decurtazione in seguito all’accertamento di 
violazioni in materia di salute e sicurezza sul 
lavoro. Gli elementi che saranno valutati per 
procedere alla decurtazione dei punti saranno 
la realizzazione delle attività di formazione e 
l’assenza di sanzioni da parte degli organi di 

vigilanza. Mancanze o deficienze sotto questo 
punto di vista determineranno una riduzione 
dei punti assegnati e, in caso di “azzeramento”, 
l’impossibilità per l’impresa o il lavoratore au-
tonomo di operare nel settore e di ricevere fi-
nanziamenti pubblici. 
Una volta che il punteggio, per ripetute viola-
zioni, sarà pari a zero, ci sarà dunque il blocco 
dell’attività e la chiusura dei cantieri. 
Maggiori indicazioni sull’applicazione e sul 
funzionamento del provvedimento verranno a 
seguito del confronto con le Regioni e con un 
decreto del Presidente della Repubblica. La pa-
tente a punti permetterà, a regime, di mettere in 
atto una costante verifica dell’idoneità tecnico-
professionale delle imprese edili, ed al contem-
po determinerà l’esclusione dal mercato delle 
aziende che hanno sistematicamente violato le 
disposizioni legali in materia di sicurezza sul 
lavoro. Come evidente, si tratta di un provvedi-
mento che segna una svolta profonda e porterà 
una nuova immagine al settore edile. 
Gli imprenditori edili seri che vogliono scom-
mettere sulla loro capacità di intrapresa hanno 
tutto l’interesse ad escludere dal mercato la 
concorrenza sleale. Quella concorrenza senza 
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scrupoli che riesce a vincere gli appalti con il 
massimo ribasso, risparmiando sulla sicurezza 
degli operai e sulla qualità dei materiali utiliz-
zati. 
La patente a punti comporterà vantaggi per i 
lavoratori edili, che grazie a questo strumento 
potranno veder riconosciuti ed applicati i diritti 
contrattuali e professionali: dalla retribuzione, 
alla contribuzione, alla sicurezza, alla qualità e 
dignità del lavoro. 
Infine i cittadini: il terremoto in Abruzzo e la 
cronaca degli ultimi giorni, con il clamoroso 
sequestro dell’ospedale di Agrigento per gravi 
carenze strutturali, costituiscono una conferma 
inquietante. Molto spesso, infatti, si è rispar-
miato sul materiale da costruzione, con il risul-
tato di mettere in piedi veri e propri giganti con 
i piedi d’argilla, pronti a sgretolarsi con la pri-
ma scossa tellurica, come avvenuto in Abruz-
zo. Con la patente a punti tutto questo non si 
ripeterà più! È una grande lezione di civiltà, 
arrivata forse un po’ tardi. Ma è realtà, e questo 
ci consente di ritenerci più che soddisfatti. La 
prevenzione dei rischi sui luoghi di lavoro è 
sempre stata l’obiettivo principale dell’azione 
sindacale della Filca e della Cisl, e costituisce 
una condizione indispensabile per ogni politica 
di integrazione e sviluppo sociale ed economi-
co. Con la patente a punti, quindi, si fa un gran-
de passo in avanti sul fronte della sicurezza nei 
cantieri: ogni giorno, in tutta Italia, ben 4 per-
sone muoiono a causa del lavoro. Uno di questi 
è un lavoratore edile. Un dato che non tiene 
conto di una realtà purtroppo assai diffusa, 
quella del lavoro sommerso, che in alcune Re-
gioni rappresenta una larga fetta della forza-
lavoro totale. Lavoro nero e infortuni: è chiaro 
che i due elementi sono collegati tra di loro, 
perché dove c’è irregolarità e lavoro sommerso 
c’è anche più probabilità che si verifichino in-
fortuni. È anche per questo che aspettavamo 
questo provvedimento, che arriva sulla scia del 

Durc, il Documento unico di regolarità contri-
butiva, che deve il suo successo ad una felice 
intuizione: è bastato riunire le tre certificazioni 
di Inps, Inail e Casse edili per ottenere risultati 
più che lusinghieri sul fronte della emersione 
del lavoro nei cantieri. Ecco perché il Durc e la 
patente a punti sono fondamentali per il com-
parto delle costruzioni, nel quale inseriscono 
ulteriori strumenti a sostegno della qualità delle 
imprese nel nostro Paese, sia per le grandi ma 
anche e soprattutto per le piccole e piccolissi-
me imprese. 
La qualificazione preventiva delle imprese e il 
loro controllo sono condizioni indispensabili 
per il salto di qualità di tutto il settore edile. 
Salto di qualità ancora più necessario oggi do-
po i forti finanziamenti in funzione anticiclica 
decisi dal Governo e con gli impegni assunti 
dalle parti sociali nella recente iniziativa degli 
Stati Generali del settore. Oggi esiste una dif-
fusa volontà per una modernizzazione del set-
tore, con una più alta professionalità, con il ri-
spetto e la difesa dell’ambiente con nuove tec-
niche di costruzione degli edifici che favorisca-
no il risparmio energetico e l’uso di prodotti 
biocompatibili. 
Provvedimenti che vanno nella direzione soste-
nuta da sempre e con forza dalla Filca e dalla 
Cisl. 

 
Domenico Pesenti 

Segretario Generale Filca-Cisl  
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