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Innamoramento mediatico

La garanzia europea
e un castello di carta

1 giovani non troveranno un lavoro con la youth guarantee

=22 EMMANUELE MASSAGLI

HEE Dopo troppi annunci, e stato fi-
nalmente pubblicato sulla Gazzetta
Ulficiale il decretolegge 28 giugno 2013
n. 76, meglio noto come «pacchetto la-
voroy. Gli interventi sul mercato della-
voro erano stati volontariamente ri-
mandati dal precedente decreto del fa-
reaunatto singolo, con carattere di ur-
genzagiustificato danumeri daecono-
mia di guerra: amaggio erano 3 milioni
e 140mila i disoccupati, 647mila dei
quali con meno di 25 anni. Dati preoc-
cupanti, che hanno incoraggiato pom-
posi annundi sulla radicalita degli in-
terventi da apportare. Radicalita che,
col passare dei giorni, si & persa per
strada. 1l decreto, infatti, contiene un
centinaiodinormedi dettagliochenon
sono certamente quella «frustata» che
si aspettavano lavoratori e imprese e
che, in parte, era stata pubblicizzata (si
vedano maggiori approfondimenti nel
recentissimo ebook Adapt, Primocom-
mento al decreto legge 28 giugno 2013,
n. 76, inwww.bollettinoadapt.it)
Sarannoglioperatori,idecretiattua-
tivi e gli atti amministrativi (1'80% delle
norme approvate, infatti, non eimme-
diatamente esecutivo, ma ha bisogno
di ulteriori adempimenti) a sancire il
successo o l'insuccesso del provvedi-
mento. Quel che si nota e I'assenza di
un disegno complessivo che permetta
di individuare la strada che il governo
vuole intraprendere sul lavoro. Pare
proprioche, in particolare sull' occupa-
zione giovanile, le idee siano confuse.
Passato I'innamoramento mediatico
versoil programmaeuropeo della you-
th guarantee e rinnegati i tentativi di
sperimentazione della «staffetta gene-
razionale»,al governononerimastoal-
tro che qualche confuso intervento
normativo sull'apprendistato, il con-

trattoa termine eillavoroaccessorio ei
tradizionali incentivi economici per
l'assunzione o trasformazione di con-
tratti a tempo indeterminato e per
qualche migliaia di tirocini pagatinelle
universita e nelle pubbliche ammini-
strazioni.

1l caso della youth guarantee & piut-
tosto significativo. Un castello di carta
in filigrana europea che pare essere di-
ventato quella soluzione magica alla
quale nessuno aveva pensato. Eppure
si tratta di una semplice, per quanto
doverosa, operazione di efficientismo
dei servizi allavoro, nel decreto affidata
aunainedita, quanto dubbia, «struttu-
radimissione».

Gli incentivi economici contenuti
nel decreto possono essere un primo
aiuto nell’'orientare la risposta. In pe-
riodo di perdurante carestia occupa-
zionale meglio diniente, questo e sicu-
ro.E’ pero evidente che nonsirisolvera
il problema della disoccupazione gio-
vanile con i rimborsi spese degli stages
eiperiodidistop&godei contrattiater-

LA RICETTA DEL FMI

Un solo contratto
ma molto flessibile

Orientarsi verso un contratto
unico, piit flessibile per i nuovi
lavoratori. Un contratto che
«gradualmente aumenti la pro-
tezione del posto di lavoro con
Paumento dell’anzianita potreb-
be ridurre il costo delle nuove as-
sunzioni e sostenere 1'apprendi-
stato». A sostenerlo e il Fondo
monetario internazionale nel
rapporto sull'ltalia al termine
della sua missione.

mine. In questo senso era piit ricca di
suggestionil'ancor piti complessaboz-
za di decreto circolata tra gli addetti ai
lavori. Anche quel testo non eccedeva
per coraggio riformatore, ma, sfruttan-
dolapreparazione diungrandeevento
nazionalequale sara Expo 2015, prova-
va sperimentalmente a immaginare
unmercato dellavoro molto pitiagilee
sburocratizzato, anche in deroga alle
disposizioni dilegge. Allo stesso modo,
quella bozza riconosceval’istruzione e
la formazione come materie chenone
possibile scindere dai tentativi di con-
trasto alla disoccupazione giovanile.
Entrambe queste novita sono saltate
nellaversione finale del decreto 76, ma
sono dei punti di partenza tanto per il
percorso di conversione in legge,
quanto per il prossimo intervento nor-
mativo previsto per ottobre.
Apprendistato di primo livello e al-
ternanza a partire dai 14 anni, norma-
tiva sui tirocini condivisaed effettiva su
tutto il territorio nazionale, obbligo per
le regioni inadempienti di realizzare
l'istruzione e la formazione professio-
nale regionale, maggiore peso alla re-
golazione decentrata con la contratta-
zione collettiva aziendale o territoriale,
sostegno all outplacement, riscoperta
del lavoro intermittente e accessorio,
monitoraggio costante del mercato del
lavoro. La crescente gravita del merca-
todellavoroitaliano non ha bisogno di
cieca violenza riformatrice per essere
affrontata. Allo stesso modo non pos-
sono bastare operazioni di dettagliata
carpenteria legislativa. Occorre il co-
raggio di perseguire le tante semplifi-
cazioni che ci si poteva permettere di
ostacolare ideologicamente quando
I'economia andava bene, ma che ora
possono segnate il nostro isolamento
dalresto dell'Europa.
twitter@EMassagli
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LANDAMENTO DELLA DISOCCUPAZIONE

Il tasso di disoccupazione in Italia
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