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TSR [ c polemiche sul decreto per 1l «contratto d’inserimento» (agevolazione di 1n 2resso nel mercato
m del lavoro) dimenticano i criteri Ue e non favoriscono I’aumento dell’occupazione per le donne

Lavoro femminile, 1 tabu da spezzare

DI MICHELE TIRABOSCHI
a fatto molto discutere,
sul volgere del 2004,
uno schema di decreto
volto a rendere operativo anche
per le donne 1l contratto di inseri-
mento al lavoro mtrodotto dalla
riforma Biag:. Autorevolr com-
mentatori e opinion maker, nter-
venuti sulle colonne des principa-
i quotidiani, hanno infatti intra-
visto nel provvedimento in que-
stione una pericolosa quanto
grossolana operazione diretta a
incentivare ['applicazione, da
parte delle imprese, di trattamen-
t1 economici € normativi palese-
mente discriminatort nei con-
fronti dell’universo femminile.

I.e polemiche non s1 sono pla-
cate con I'mnizio del nuovo an-
no. Forse anche perché ancora
pochi sanno che I'iter di perfe-
zionamento formale del provve-
dimento non ¢ mai giunto a com-
pimento. Ragion di opportunita
"politica” — piu che vere ¢ pro-
prie considerazioni di merito sul-
la reale portata del decreto —
hanno nfatti suggerito di non
procedere oltre su un terreno tan-
to mnsidioso. In attesa di una
modifica legislativa, a questo
punto largamente scontata, i de-
creto ministeriale in questione
(pubblicato sul Sole-24 Ore del
23 ottobre 2004)) € dunque rima-
sto lettera morta. Con il che,
tuttavia, 1l problema non puo
certo dirsi risolto.

[’evidente 1mbarazzo e 1 si1-
lenz1 de1 decisori politici posso-
no indubbiamente aver appagato
quanti ritengono che le part op-
portunita siano un dogma di
stampo meramente formalistico.
Ma ['unica conseguenza pratica
della levata di scudi contro il
decreto ¢ stata quella di dare
luogo a una situazione di 1mpas-
se che priva Je donne 1n carne ¢
ossa d1 un potente strumento di
inserimento mirato nel mercato

*

del lavoro.

Il contratto di inserimento —
come forma agevolata di ingres-
so nel mercato del Iavoro di talu-
n1 gruppi deboli — risulta infatt
accessibile non alle donne in
quanto tali, ma solo a condizio-
ne che siano residenti in una
area geografica i cut i tasso di
occupazione femminile sia infe-
riore almeno del 20% di quello

maschile o 1 cur 11 tasso di
disoccupazione femminile supe-
ri del 10% quello maschile. Spet-
ta appunto a un decreto del mini-
stro del Lavoro 1l compito di
determinare 1 criten di calcolo
det tassit di1 occupazione ¢ disoc-
cupazione femminile per indivi-
duare concretamente a quali don-

ne risulti applicabile questa par-
ticolare tipologia di lavoro a ter-
mine con 1 relativi incentivi eco-
nomici (nella torma di sgravi
contributivi) e normativi, tra
cul, anche se non necessariamen-
te. un sottoinquadramento fino a

due livelll contrattuali.

Su questo meccanismeo defini-
to dalla legge Biagl nessuno ave-
va invero sollevato obiezioni,
perché in astratto pare piu che
legittimo incentivare — anche
mediante un ndotto costo del
lavoro bilanciato dall’obbligo di
stabtlizzazione di almeno 1l 60%

degli assunti — 1"in-
5@1‘1111(:1‘110 nel met-
cato del lavoro di
donne che vivono
in arce che registra-
no cosi rilevanti di-
vari occupazionall
rispetto alla popola-
zione maschile. E
anzi le stesse partl
sociali, tn un accordo interconie-
derale del febbraio 2004, conve-
nivano di prospettare congiunta-
mente al Governo 1'opportunita
d1 destinare specifiche misure di
Incentivazione per le assunziont

L’iter di perfezionamento
del provvedimento
non e mai stato compiuto

con contrattt di inserimento/rein-
serimento,

cupazione delle donne.

I problemi — e le connesse
questiont di opportunita politica
— SONo in etictts emerst solo 1n
un secondo momento. Quando

c1oe ¢l st € rest conto che

calcoll der tecnicy de) ministero

del Lavoro portava-
no a un inesorabile
verdetto.  Apphican-
do 1 critert di calco-
lo definiti dalla nor-
mativa europea 1n
materia di awtt di
stato alla occupazio-
ne, 1o schema di de-
creto, pot botcottato

¢ lascrato monre 1n qualche cas-
setto del nmanistero. individuava
in tutte le Regrom d'lwlia le
aree in cui potra essere stipulato
1l contratto di inserimento per
favorire I’ occupazione femmint-
le. Non solo dunque. come c1 si

poteva aspettare, in Sicihia o Ca-
dove poco meno del
25% delle donne risulta avere
ma
anche nelle regioni del ricco
Nord dove 1l divario occupazio-
nale tra uomint e donne supera
di gran lunga 1 20 punti percen-
tuali indicati come parametro di

labria.

una occupazione regolare,

riferimento dalla nforma Biagu.
Un quadro che risulta tnvero
ancor piu sconcertante ¢ dram-
matico se visto nel confronto
comparato, solo se st considera
che I'ltalia registra tassi di occu-
pazione femmniinile mediamente

di 10-15 punti percentuali infe-
riori rispetto a quell degll altr
Paes1 europel.

Alla luce di questi elementi

oggettivi pare davvero 071050 di-
scutere se un decreto abbia 1l
potere — ¢ 1l torto — di rendere
improvvisamente le donne fa-
scla debole del mercato del lavo-

con particolare ri1-
guardo alle prospettive della oc-

ro. Solo chi ¢ condizionato da
un astratto tormalismo ¢ dalle
ambigue logiche del pohtica-
mente corretto puo infatty disco-
noscere ' amara realta di un mer-
cato del lavoro come 1l nostro.
Un mercato i cut le donne nsul-
tano persone a rischio di esclu-
sione soclale e magglormente
soggette degh uomini alla disoc-
cupazione o al lavoro sommer-
so. E allorag delle due 'una. O
non fare nulla, pur di appagare
1} sottile palato di opinion maker
e politici prontt a sacrificare gh
interesst delle donne in carne e
ossa in nome di aprioristiche,
quanto astrattamente impeccabi-
l1, concezioni della parita tra 1
sessi. Oppure cercare, con prov-
vedimenti sperimentall € corag-
g10s1, di rompere 'miquita dt un
diritto del lavoro tanto piu gene-
roso nel riconoscere tutele for-
mall quanto pm queste s1 tradu-
cono, nel fatty, 1n uno strumento
d1 conservazione delle disegua-
ghanze a favore dei lavoratori
che detengono una posizione di
vantaggio nel mercato del lavo-
ro ¢ dunque a favore del lavora-
tore maschio e adulto.

In un mercato come quello
italiano, che pone i suoi fragih
cquilibri su quella potentissima
valvola di sfogo che € rappresen-
tata dal lavoro grigio ¢ sommer-
50, a risposta a questo dilemma
pare purtroppo largamente scon-
tata. A chi infatti conviene 1m-
maginare ¢ praticare soluzioni
politicamente rischiose € 1mpo-
polart quando 1l mercato ha gia
trovato 1l suo equilibrio e dt que-
sto nessuno si preoccupa?’ Tanto
piu che se, leggendo distratta-
mente le statistiche, qualcuno si
porra un problema di pan oppor-
tunita, Ci sara pol pur sempre un
qualche bel convegno in cui de-
UNCiare, con quanta piu enfasi
e retorica possibili, 1a drammati-
ca realta del nostro mercato del
lavoro.

liraboschi@ unimore.it

Il «politicamente corretto»
rischia di non valutare
sommerso e disuguaglianze
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Paesi a confronto

Indicaton chiave syl mercato del lavoro {in %)

| selgio Banimamal Germania| Grecia| Spagna Francia lrlanda ITAI.IA Lussem manda Austna Portogal.|Finlandial Svezia “33;3 l,'g

Tasso 73 45 36 100 113 88 44 91 28 27 43 51 91 49 51 77

di disocc,

Yomini 6,7 44 87 bb 8,0 /7 46 7,0 2,1 2,5 4,7 4,2 9,1 53 56 69

4

Donne 8,2 4,7 84 150 164 100 40 122 39 3,0 4,5 I 6,7 9,7 46 7 45 87

—_—— adeF ———— —w— - — — - T, - . - r— e o

Tasso
di occup. 59,9 759 65,3 56.7 58,4 63,0 65,3 55,5 63,7 74,4 69 3 68,2 68,1 736 71,7643
(15-64)

— — — —— p— P— —_— A . — —ry,

Uomini 68,2 80,0 o 714 726 695 752 691 756 824 757 75,9 700 749 780728

Donne 514 71,7 588 425 44,1 56,7 554 420 51,6 66,2 63,1 60,8 66,2 /722 653 556

Tasso
di occup. 26,7 h7.8 384 397 39,7 34 8 481 28.9 28.3 42 3 30,0 50,9 47 8 68,0 53,5 40,1
(55-64) - .

Uomini 36,1 64,9 47,1 56,0 5686 393 65,1 413 379 5646 398 61,2 48,5 704 62,6 50,7

Donne 17,6 50,4 299 244 20 306 308 173 186 299 209 41,9 472 656 44,7 30,5

Fonte: Eommﬁssmne europea, Relazione congiunta sulla occupazione 2003-2004
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