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portunita per le fasce

soclalmente

pitt deboli

La finalita é quella di collocare
giovani o ricollocare over 50

T
DI MICHELE TIRABOSCHI

entre il contratto di apprendistato rifor-
M mato continua ad assolvere a una fun-

zione inequivocabilmente formativa,
quello di inserimento &, per contro, un nuovo
contratto di lavoro il cui tratto distintivo &
individuabile nella mera finalitd di collocazio-
ne o ricollocazione nel mercato del lavoro di
soggetti socialmente pil deboli, individuati tas-
sativamente dal legislatore.

Questo & il concetto centrale contenuto nella
circolare ministeriale sul contratto di inserimen-
to. Concetto che dovrebbe definitivamente fare
chiarezza rispetto ad alcuni orientamenti inter-
pretativi, non privi di importanti risvolti pratici,
che hanno impropriamente richiamato per il
contratto di inserimento lo stereotipo del con-
tratto a causa mista con finalita formativa.

Niente di tutto questo, come emerge del
resto dall’articolo 55, comma 4, del decreto
legislativo 276/03, 1 dove si precisa inequivo-
cabilmente che nel contratto di inserimento la
formazione ¢ solo eventuale. Semmai una tardi-
va presa d’atto che la componente pili genuina-
mente formativa del vecchio contratto di forma-

zione e lavoro (Cfl) — cui subentra ora il
contratto di inserimento — ¢ stata sistematica-
mente mortificata da funzioni ulteriori e impro-
prie, tra cui la riduzione del costo del lavoro,
I'inserimento del mercato del lavoro delle fasce
giovanili e, non da ultima, I'allentamento di
talune rigiditd in materia di assunzioni.
Funzioni sicuramente importanti per un mer-
cato asfittico come quello italiano, ma che, nel
fornire robusti e indifferenziati incentivi econo-
mici € normativi all’assunzione della compo-
nente piu appetibile del mercato del lavoro,
quella giovanile, hanno finito per creare vere e
proprie barriere e discriminazioni all’ingresso
nel mercato regolare di altri gruppi di lavoratori
svantaggiati: over 50 espulsi da processi produt-
tivi, donne e madri in cerca di reinserimento

nel mercato del lavoro, disoccupati di lungo
periodo, disabili ecc.

La liberalizzazione del contratto a termine,
avvenuta con il decreto legislativo 368/01, se
ha reso superfluo 1'utilizzo dei Cfl come forma
di flessibilita in entrata ha, nel contempo, posto
le giuste premesse per una riforma dell’istituto
basata su una diversa imputazione degli incenti-
vi a sostegno dell’inserimento nel mercato del
lavoro di particolari gruppi svantaggiati, me-
diante un progetto individuale di adattamento
delle competenze professionali del lavoratore a
un determinato contesto lavorativo.

E il progetto di inserimento che, come preci-
sa la circolare, diventa ora I’elemento caratteriz-
zante di questa nuova tipologia contrattuale. E
conseguentemente la stessa durata del contratto

— fissata tra un minimo di 9 mesi € un massi-
no di 18 o 36 per i disabili — dipendera dalla
:ongruita rispetto al singolo piano di inserimen-
0. Lo stesso vale per la proroga, che ¢ sempre
immessa nei limiti massimi di legge, anche
senza necessita di allegare alcuna specifica mo-
ivazione, purché cid avvenga in coerenza con
1 progetto individuale di inserimento.

Se invece il rapporto dura oltre il termine di
icadenza originariamente concordato o succes-
sivamente prorogato, il contratto si trasforma in
sontratto di lavoro a tempo indeterminato, sem-
re che venga superato il termine di 30 giomni
1i cui all’articolo 5, comma 2, del decreto
egislativo 368/01. Siamo dunque di fronte a
1na sorta di contratto a termine di tipo "soggetti-
vo". Non a caso si applica a esso, in assenza di
liversa previsione dei contratti collettivi e per
juanto compatibile, la disciplina prevista, an-
:he per i divieti, dal decreto legislativo 368/01
sulle assunzioni a tempo determinato.

In caso di gravi inadempienze al progetto di
mserimento, il datore di lavoro dovra versare la
juota dei contributi agevolati maggiorata del

100 per cento. Come precisa il decreto corretti-
vo del 276, in corso di approvazione, il
datore di lavoro responsabile della manca-
ta esecuzione del piano di inserimento
dovra versare la differenza tra la contribu-
zione versata e quella dovuta per il lavora-
tore avente lo stesso inquadramento lega-
le e contrattuale, maggiorata del 100 per
cento. Non si applica invece la drastica

sanzione della conversione del contratto in un

contratto di lavoro a tempo indeterminato.
Coerentemente alla nuova funzione di inseri-
mento, il sistema degli incentivi economici non
trova in linea di principio applicazione per la
categoria dei giovani. I benefici si applicano

solo ai disoccupati di lunga durata da 29 fino a

32 anni, agli over 50 privi di un lavoro, a quanti

desiderino riprendere un’attivita lavorativa e

che non abbiano lavorato per almeno due anni

e, infine, alle persone riconosciute affette da un

grave handicap fisico, mentale o psichico. Limi-

tatamente a queste categorie di soggetti, dun-

que, potra continuare ad applicarsi il regime di

agevolazioni contributive previsto dall’articolo

16 del D1 299/94 (convertito in legge 451/94).

L’agevolazione contributiva operera durante
il periodo di inserimento e verra tuttavia ricono-
sciuta nei limiti di quanto disposto dal regola-
mento comunitario 2204/2002. Ai rapporti in-
trattenuti con queste categorie di soggetti si
applichera, comunque, la riduzione dell’onere
contributivo nella misura del 25%, che non
pone problemi di compatibilita con la normati-
va comunitaria sugli aiuti di Stato, essendo
misura di carattere generale. Per 1’occupazione
giovanile la combinazione di tali requisiti con-
sente invece di poter beneficiare di agevolazio-
ni contributive unicamente ai contratti di inseri-

mento stipulati con soggetti di eta inferiore a

25 anni che desiderano riprendere una attivita

lavorativa e che non hanno lavorato per almeno

due anni né effettuato nel frattempo corsi di

formazione.
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