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largo alla sperimentazione

DI MICHELE TIRABOSCHI
el corpo della riforma Biagi non mancano
misure volte a incentivare e sostenere, me-
diante interventi di natura sperimentale,
talum specifict canali di collaborazione e raccor-
do tra agenzie del lavoro e operator1 pubblici.

D1 particolare importanza, 1n questa prospetti-
va, ¢ ’articolo 13 del Dlgs 276 del 2003, la cui
ambizione principale € quella di co-responsabiliz-
zare gli operatort privatt — ¢ segnatamente le
agenzie di sommunistrazione di lavoro — nella
cosiddetta «presa in carico» di lavoratort apparte-
nentl al gruppl svantaggiati, secondo modelli con-
venzionali gi1a collandati — con maggiore 0 mino-
re successo — nell’esperienza comparata €, segna-
tamente, in Germania ¢ Olanda. L’ attuazione del-
la sperimentazione di cut all’articolo 13 dovrebbe
consentire di valutare, 1n altri termini, se anche gli
operator1 privati possano essere attivamente coin-
volti nella gestione delle tasce piu deboli del
mercato del lavoro evitando in questo modo il
rischio, da molti paventato, di abbandonare alle
(piu 0 meno presunte) inefficienze del pubblico 1
grupp! a rischio di esclusione sociale.

La novita dell’articolo 13 € anzi, a ben vedere,
proprio quella di avere progettato un modello

1l doppio incentivo ai «gruppi»
puo essere cumulabile

virtuoso di cooperazione tra pubblico e privato
che cerca di coniugare I'etficienza e la rapidita di
chi opera per i1l mercato con le responsabilita ¢ le
funztom di tutela dell’interesse generale proprie
dell”attore pubblico.

L operativita dell’articolo 13 € nmessa — a
regime — alla legislazione regionale. In attesa
dell’intervento delle Regioni, la sperimentazione
ch queste 1nnovative e delicate pohitiche di work{a-
re potra tuttavia essere avviata -— come ricorda
ora la circolare del ministero del Lavoro — anche
solo sulla base di semplici convenzioni tra opera-
tor1 privati autorizzati ¢ Regioni, Province o Co-
muni, E questo 1l caso delle esperienze 1n atto,
con 1’assistenza tecnica di Italia Lavoro, presso 1
Comuni di1 Milano e di Reggio Calabna.

Per garantire 1'inserimento o 1l reinserimento
nel mercato del lavoro det gruppi di lavoraton
svantaggiati, 1’articolo 13 contempla due distinte
tipologie di incentivo che, come chiarisce ora la
circolare, sono pactficamente cumulabili. Per tutts
1 soggetti che integrano il concetto di «lavoratore
svantaggiato» € fruibile, in primo luogo, 1l regime
di incentivazione di cui all’articolo 13, comma 1,
lettera a), del Dlgs 276 del 2003, alla stregua del
quale ¢ consentito operare 1n deroga al regime
generale della somministrazione di lavoro, a1 sen-
s1 del comma 2 dell’articolo 23.

Dopo aver stabilito 1l regime della parita di

trattamento economico € normativo tra lavoratore
somministrato e dipendenti di par1 livello dell’ 1im-
presa utilizzatrice (comma 1), 'articolo 23 dispo-
ne, infatti, che tale regola puo non trovare applica-
zione con riferimento ai contratti di somministra-
zione conclust da soggettn privati autorizzati
nell’ambito di specifici programmu di formazione,
inserimento e riqualificazione professionale (com-
ma 2). Ma c10 a condizione che venga definito un
piano individuale di inserimento, con interventl
formativi 1donei e il coinvolgimento di un tutore
con adeguate competenze ¢ professionalita. La
fruibilita del beneficio e subordinata, inoltre, alla
assunzione del lavoratore, da parte dell’ agenzia di
sommuinistrazione di lavoro, con contratto di dura-
ta non 1nferiore a se1 mesi.

La lettera b) dell’articolo 13, comma 1, stabilisce
po1 una ultertore misura di incentivazione, distinta
anche se non alternativa a quella di cui alla lettera a),
relativa a lavoraton destinatan di trattamenti previ-
denziali o assistenziali la cui erogazione sia collega-
ta allo stato di disoccupazione o mnoccupazione. In
questi casi, il lavoratore preso in carico da un’agen-
z1a d1 somministrazione continua a ricevere, diretta-
mente dall’ [nps, 1l trattamento previdenziale, 1l sussi-
dio o I'indennita di cu1 € titolare e, una volta inviato
in mussione presso un’impresa utilizzatrice, anche 1l
compenso per 1l lavoro svolto al netto del trattamen-
to previdenziale, del sussidio o della indennita eroga-
t1 dall'Inps. La detrazione puo essere applicata per
un periodo massimo di dodict mesi € comunque non
oltre 1l termune di scadenza del trattamento previden-
ziale o assistenziale.

L’agenzia di somministrazione di lavoro potra
a sua volta detrarre dai contributi complessiva-
mente dovuti per |'attivita lavorativa, determinati
sulla base del compenso complessivo spettante al
lavoratore (compenso dovuto dall’agenzia piu trat-
tamento previdenziale o assistenziale), |’ammonta-
re de1 contributi figurativi, limitatamente a1 lavora-
tor1 percettori del trattamento di mobilita o del
trattamento di disoccupazione ordinaria o specia-
le. Con 1l costo del lavoro che dovrebbe proporzio-
nalmente rnidurst in funzione del grado di diftficol-
ta nella ricollocazione del lavoratore in questione.

In coerenza con le logiche di workfare, e
infine previsto che il lavoratore destinatario del-
le attivita di cui al comma 1, lettera b), dell’arti-
colo 13 decada dai trattamenti di mobilita (ma
solo qualora la 1scrizione nelle relative liste sia
finalizzata esclusivamente al reimpiego), di di-
soccupazione ordinaria o spectale, o da altra
indennita o sussidio la cuil corresponsione sia
collegata allo stato di disoccupazione o in occu-
pazione quando, fatti salvi 1 casi di impossibilita
derivante da forza maggiore, rifiuti di essere
avviato a un progetto individuale di1 reinserimen-
to nel mercato del lavoro ovvero non accetti
I’offerta di un lavoro congruo ¢ inquadrato in un
livello retributivo non inferiore del 20% rispetto
a quello delle mansioni di provenienza, salvo si
tratt1 di lavoratore inoccupato.

Tiraboschi@unimore.1t
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