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Niente effetto Pnrr su organici Pa
Cresce la scuola, calano i Comuni

nale diffuso dallaRagioneriagenerale
dello Stato potrebbe far pensare che
sicomincinoaregistrare gli effettire-
alidel Pnorr.

Ma uno sguardopiti attento finisce
per smontare questa ipotesi. A fine
2022 conil Pnrrsono stati finanziati
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Pubblico impiego

Superato dopo 10 anni il numero di
dipendenti pubblici del 2013 (+2,8%),

mal'impennataé nellistruzionean-
che se gli studenti sono scesi del

7’ 75 %'
Il nuovo Conto annuale del perso-

14.406 rapporti atempo determinato,

per1’80,2% concentrati nei ministeri.

Ai Comuni, per ora, le briciole.
Gianni Trovati —apag 4

Niente effetto Pnrr sugli organici Pa:
cresce la scuola, ancora giu i Comuni

Pubblico impiego. Superato dopo 10 anni il numero di dipendenti del 2013 (+2,8%) ma I'impennata ¢ nell'istruzione
anche se gli studenti sono scesi del 7,75%. Dal Piano 14.406 rapporti a termine, concentrati per '80,2% nei ministeri

‘ Negli enti locali

lo stipendio medio
e inferiore a quello
registrato nei ministeri
dieci anni fa

Gianni Trovati

ROMA

Cisonovolutiesattamente dieci anni.
Maafine2023ladimensionedeglior-
ganicidellaPubblicaamministrazio-
neitaliana e riuscitaa risalire soprai

livellidel n012 orazieaimniccolohal-
AveulGEi 2013, 8raziCa un PICCo:0 Dai

z0 compiutolo scorsoannoquandoa
frequentare come dipendenti gli uffi-
cidellaPasonostate 37.633 persone
inpilirispettoall’anno prima, conun
incremento dell’1,6%.

Tldato, contenuto nel nuovo Conto
annuale del personale appenadiffuso
dallaRagioneriagenerale dello Stato
potrebbe far pensare che sicominci-
noaregistrare gli effettirealidellapa-
rolad’ordine del «rafforzamentoam-
ministrativo», bandiera sventolata
con il Pnrr sul presupposto corretto
che solo una Pubblica amministra-
zione rinforzata sarebbe in grado di
far correrel’attuazione degli investi-
mentiairitmiimpostidal Pianoeuro-
peo.Mauno sguardo pitiattentoalle
tabelie che scandisconoie181pagine
del nuovo rapporto Mef finisce per
smontare queste ipotesi.

Il primo dubbio, forte, arriva
quando siguardaalladinamica vis-
sutain Regionied entilocali, che oc-
cupanolaprimalineanell’attuazione
delPnrranchedopo chelarimodula-
zione ha definanziato circa un quinto
degliinvestimenti di cui sonotitolari

glienti territoriali. La scelta, compiu-
ta per dirottare risorse sul capitolo
energetico del Repower Eu, del resto
non modifica I'impegno chiesto a
Regioni, Province, Citta metropolita-
ne e Comuni, perchéiprogetti usciti
dalPiano sono stati trasferitiad altre
linee di finanziamento come da pro-
messa governativa.

Accanto alla casella relativa al
comparto, pero, anche i numeri dei
dipendenti 2023 portano un segno
meno, di fatto I'unico in tutta la Pa
perché I'altro, relativo a magistrati,
professoriuniversitarie altro perso-
naleinregimedidiritto pubblico,in-
dicaunasostanziale stasi(-0,1%). Ne-
glientidelterritorio, invece,idipen-
denti sono scesi di un altro 0,8 per
cento,conunanuovaemorragia cal-
colatain 3.764 persone che portanoal
nuovo minimo storico di 488.118 il
numerodi persone impiegate nel set-
tore. Oppostaladirezione di ministe-
ri, fisco ed enti pubblici nazionali,
riassuntinel comparto Funzioni cen-
trali cresciutol’annoscorsodel 3,9%.
Nelconfronto conil 2013 perolafles-
sione & del 21,9%. Che cosa spiegaal-
lora I'irrobustimento complessivo
della Pa rispetto a dieci anni fa? Cu-
riosamente la scuola, che porta il
comparto Istruzione a segnare un
+18,4% sul 2013 anchese aquell’epoca
gli studenti erano 8,9 milioni, cioé il
7,75% in pil rispetto al 2022/23. In
tuttoquesto, 'impattodel Pnrrappa-
repiltiche modesto: afine 2022 conil
Pnrrsono stati finanziati 14.406 rap-
porti a tempo determinato, per

I'80,2% concentrati nei ministeriein
particolare in quello della Giustizia
per gli ufficidel Processo. AiComuni,
perora,lebriciole.

Oggi, insomma, tuttigli indicatori
concentranosuglientilocaliillivello
pilalto dell’emergenza Pa. L’atto di
indirizzo che avviale trattative peril
contratto 2022,/2024, firmato marte-
discorso(Sole 24 Oredel1z maggio),
lancia un grido d’allarme sulla fuga
dagliufficilocaliechiededi“interve-
nire in modo innovativo sugliistituti
del trattamento economico, impie-
gando tutti i margini utili per poten-
ziare I'interesse all’impiegonegli enti
attualmente meno attrattivi”. Ma co-
me per il resto della Pa, i fondi a di-
sposizione del rinnovo contrattuale
(pagati direttamente dai bilanci dei
Comunie deglialtri enti) sonoimpor-
tanti ma si sgonfiano nel confronto
conl’inflazione del periodo: in gioco
cisonoaregimen18eurolordiall’an-
no, frutto di un aumento medio del
5,78% mentre I'indice dei prezzi al
consumo (Ipca) del periodo corre al
14,2 per cento. Una dinamica del ge-
nerenon puo cheintensificareildop-
pio problema vissuto dal comparto,



17-MAG-2024

che oltreallaconcorrenza del settore
privato soffre quella degli altri rami
della Pa, caratterizzati da stipendi
mediamente pili generosi. La confer-
ma arriva sempre dal nuovo Conto
annuale, che mostra comela forbice
negli anni sisia parecchioaggravata.
Lo stipendio tipo degli entilocali, fi-
glio di una media che tiene insieme
dirigenti e dipendenti, si attesta a
32.598 euro lordi all’annuo, con un
aumentonominale del 7% rispettoal
2013; quello di ministeri, agenzie fi-
scali ed enti pubblici nazionali & di
38.985 euro all’anno, e la differenza
rispetto a dieci anni fa & del 15,9%.
Morale: soprattuttolontano dalla
dirigenza, gli stipendi pubblici non
sonoricchiné al centro né sul territo-
rio, maneglientilocalisié guadagna-
tonel 2022, ultimo anno censitoperle
buste paga, mediamente meno di
quel che si percepiva nelle Funzioni
centralinel 2013, quandoun eurova-
levail 12,7% in pil1. L'inflazione ulte-
riore del 2023 puo soloaver peggiora-
to il quadro. E in una Pa che ha riav-
viatolamacchinadei concorsiatutti
ilivelli, perché oggivanno in pensio-
neogniannoi8omila personecontro
le 74mila del 2013, potendo scegliere
traPacentraleelocale & chiarodovessi
orientinole scelte dei candidati.
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Gli organici

L'evoluzione del personale nel comparto lo scorso anno e negli ultimi dieci anni

Dati in unitd e variazioni percentuali

2013 2022
v v

Totale 3233121 3.270.784

ioni 197.986
Funzuon:n 261.893
centrali

491.882
Funzioni 577.736
locali
1.281.758

Istruzione 1.110.561
ericerca
Sanita 670.241 681.855
Personale 598.486 576.267
in diritto
pubblico
Altri 14.204 41.046

Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati Rgs-Conto annuale

2023
v

3.322.107

205.656

488.118

1.314.413

695.397

575.771

42.752

2023/2022

-08

-0,1

+1,6

+3,9

+2,5

+2,0

+4,2

2023/2013

-38

+2,8
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