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LA CAMPAGNA DEL SOLE240RE
Dopo I'accordo tra ministero della
Giustizia e Cnel conimprese, sinda-
cati e associazioni per offrire percorsi
ditraining e lavoro ai detenuti,

un’inchiesta del Sole 24 Ore sta
raccontando in pili puntate le espe-
rienze dilavoro dei detenuti nelle
aziende italiane impegnate su questo
importante fronte d’inclusione

Carcere,

aiutl

per chi assume
i detenuti
e salari parificati

Il progetto. Depositato in Parlamento il disegno di
legge del Cnel che cambia la legge Smuraglia
e ridefinisce I'accesso a lavoro e formazione

Serena Uccello

Abbatterefinoadannullarloil tassodi
recidiva, attualmente parial 68,7%, per
tuttiidetenuti presentinelle 189 strut-
ture carcerarieitaliane. El'obiettivodi
undisegnodileggeapprovatodall’as-
sembleadel Cnelloscorso 29 maggio -
ilprimo dellaXI Consiliatura presiedu-
tadaRenato Brunetta - echeestatode-
positato in giugno nei due rami del
Parlamento (Atto Cameran.1920eAtto
Senaton.1169). Unintervento che pun-
taaincidere sullaqualitadella carcera-
zioneedellavitadiuna plateanumeri-
camentearticolata e spesso dal moni-
toraggio complesso: oltre infatti ai
61.049 che stanno scontando la loro
penain carcerecisonoi1oo-12omilain
esecuzioneesternaeungruppoancora
piu eterogeneo che oscilla tra gli 8o e
1oomilacheéinattesadisapere quale
saral’esecuzione.

O

Istituito un segretariato
permanente: coordinera
le azioni per l'inclusione
sociale lavorativa

nei 189 istituti

Di queste persone solamente un
numeroristrettoaccedead attivitala-
vorativa. Secondoinfatti gli ultimidati
Dap, complessivamenteil 33%deide-
tenutiésicoinvoltoinattivita lavorati-
vemasolol'1% eéimpiegato pressoim-
preseprivate eil 4% presso cooperative
sociali. La stragrande maggioranza
('85%) cioelavoraalle dipendenze del-
I’Amministrazione penitenziaria.Inu-
merifral’altro evidenzianounadispa-
rita geografica nell'impiego dei dete-
nuti, con un divario di 15,1 punti per-
centualitralaprimael’ultimaRegione
classificata, rispettivamente Lombar-
diaeValleD’Aosta. Daquilanecessita
diunvinversionedirotta,anche perché
lamancata offerta diopportunitalavo-
rative peridetenutiprivaloStatodiun
ritornosul Prodotto Interno Lordo (Pil)
fino a 480 milioni di euro.

Coniltesto - “Disposizioniperl’in-
clusione socio-lavorativa e I’abbatti-
mentodellarecidivadelle personesot-
toposteaprovvedimentilimitativiore-

strittividellaliberta personale emanate
dall’Autoritagiudiziaria” - 1'assemblea
del Cnelhainoltreapprovatoundocu-
mento di Osservazioni e Proposte in
materiadistudio, formazione elavoro
in carcere e fuori dal carcere.

Questo passaggio normativo defi-
nito con il disegno di legge ¢ infatti il
fruttodiunpercorsoarticolato comin-
ciatoil13 giugnodel 2023 (sivedapez-
zoafianco)conlasottoscrizionediun
accordointeristituzionale con il mini-
sterodella Giustizia sul tema specifico
dell’impatto positivo chel’istruzione,
laformazioneel'inserimentolavorati-
vodelle persone sottoposte aprovvedi-
mentilimitativio privatividellaliberta
personale possonoavereinterminidi
abbattimento del tasso direcidiva.

Molteplici,dunqueipuntisu cuiil
ddlinterviene, dallalegge Smuraglia
stabilendo un rafforzamento delle
agevolazionipreviste per gliimpren-
ditoricheimpiegano persone detenu-
te, allintroduzione della parita di trat-
tamento economico; dall'informatiz-
zazione ovvero la sistematizzazione
di tutte le esperienza in campo che
coinvolgonoleimpreseelestrutture
carcerarie in una piattaforma infor-
matica, all’inserimento al lavoro dei
giovani in uscita dagli istituti penale
periminorenni.

Insostanzasitrattadiunaprofonda
rivisitazione dell’attuale quadro nor-
mativo eregolamentare in materia di
ordinamento penitenziario che punta
allastrutturazionediunarete interisti-
tuzionaleintegratain gradodigestire
ilproblema dell’inclusionelavorativa
nella sua globalita sia in carcere che
nella fase post-rilascio; ma anche ad
attrarrestabilmenterisorse esternesia
intermini economiciche dicompeten-
zeanche digitali;ad elaborare eimple-
mentare interventiad altoimpattosu
scalanazionalein gradodicoinvolgere
unnumero significativo di detenuti.

Per realizzare cio0 e stato previsto
uno strumento operativo vale a dire
unsegretariato permanente perl’in-
clusione economica, sociale elavora-
tiva delle persone private dellaliberta
personale istituito dall’Assemblea
pressoil Cnel.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

GARANTE DEI DETENUTI

Da inizio anno gia 50 suicidi,
il 38% in attesa di giudizio

L'ultimo suicidio e dell’8 luglio, a
togliersilavitaun uomo di81 anni.
E una contadrammatica nella sua
inesorabile scansione quellache
registra il numero di suicidiin
carcere. Secondo l'ultimo dato
aggiornato al 5 luglio e diffuso dal
Garante nazionale delle persone
private della liberta personale
sono 50 le persone detenute che si
sono tolte la vita dall'inizio dell'an-
noin Italia. «Un dato elevato ri-
spetto allo stesso mese di luglio
del2023 e 2022 in cuise neregi-
strarono 34 - spiega una notadel
Garante -. Sitrattadi 48 uominie 2
donne, 27 sono italiani e 23 stra-
nieri, provenientida 14 diversi
Paesi». Delle persone che sisono
tolte lavita 19 (il 38%) eranoin
attesadigiudizio. L'eta media e di
circa39anni. «Secondo le nostre

elaborazioni - spiegaancorail
Garante - il record di suicidi negli
ultimi vent’anni & stato nel 2022
con 83 persone che sisono toltela
vita. Nel 2023 i suicidiin carcere
sono stati 70». Oltre al drammati-
coaspetto numerico, un altro
elementoimportante & legatoal
momento in cui questi fatti avven-
gono. «Quasilameta delle persone
chein questi sei mesi si sono tolte
lavitain carcere sitrovavanoin
attesadigiudizio oin condizioni di
internamento provvisorio». Analiz-
zandoinoltre ladurata della per-
manenza «& emerso che 24 perso-
ne, parial 51%, si sono suicidate
nei primi sei mesi di detenzione; di
queste seientroiprimi 15 giorni,
tre delle qualiaddiritturaentroi
primi cinque dall'ingresso».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

- h__‘

—

Lavoro in carcere. Garantire ai detenuti la possibilita di una occupazione una volta scontata la pena € uno dei sistemi miglio-
ri per abbattere il tasso di recidiva, attualmente parial 68,7%

[stituzioni, Imprese ¢ istruzione
insieme per abbattere la recidiva

Le sinergie

Accordi fra piu istituzioni
il punto di partenza
per centrare I'obiettivo

Oltreunanno dilavoro ela mobili-
tazione di soggetti istituzionali,
economici - provenienti dal mondo
produttivo - e sociali, cioé il volon-
tariato. Ma anche il mondo del-
Iistruzione, in testale universita. E
una mobilitazione numericamente
ampia, eterogenea e saldanel tem-
po, quella che, valorizzata dal Cnel,
ha contribuito alla definizione del
Ddl depositato dal Consiglio Na-
zionale del’Economia e del Lavoro
in Parlamento ma soprattutto a ce-
mentare un impegno che si conno-
ta come strutturale.

Il punto di partenza e stato I’ac-
cordointeristituzionale con il mini-
stero della Giustizia del 13 giugno
2023, €in questa fase infatti che co-
mincia a prendere formala necessi-
ta di dare gambe a quanto gia deli-
neato dalla letteratura scientifica:
traidetenuti che hanno un inseri-
mento professionale stabilelareci-
divasiriduce drasticamente. Il pas-
saggio successivo e stata la defini-
zione, il16 aprile scorso, diun coin-
volgimento massiccio. Giaallorasi
staglia quello che poi sarebbe di-
ventato, nelle scorse settimane, il fi-
lo conduttore del DdI.

Iltitolo, infatti, di quella giornata,
promossa dal Cnelin collaborazio-
ne conilministero della Giustiziae
il Dipartimento del’Amministra-
zione penitenziaria, era “Recidiva
Zero. studio, formazione elavoroin
carcere e fuori dal carcere. Dalle
esperienze progettuali alle azioni di
sistema”. «Possiamo azzerarelare-
cidiva conillavoro dentro e fuoriil
carcere, conlasua giustaremunera-
zione, con l'istruzione e la forma-
zione - incalza il presidente del Cnel,
Renato Brunetta -. Lariabilitazione
eilreinserimento dei detenuti e un
obiettivo difficile ma raggiungibile.
Conosciamo poco e maleil capitale
umano che e nelle carceri. Cid incide
fortemente sugli esiti occupaziona-
li. Di un detenuto su due non sap-
piamoil titolo di studio; per gli stra-
nieriarriviamo a due su tre. Ma so-
prattutto per un terzo della popola-
zione carceraria non abbiamo la
storia personale».

Brunetta, ricordando comela po-

polazione carceraria € «composta
dai detenuti presenti negli istituti di
reclusione, dai condannati che
scontano la penaall’esterno con mi-
surealternative, e da quelli che sono
inattesa diesecuzione della pena»,
spiega che «questi tre stock vanno
fatti confluire in una piattaforma
digitale per poi profilarli e indivi-
duare percorsi adatti di formazione
eaccompagnamento al lavoro met-
tendoliadisposizione delleretiim-
prenditoriali. Un aspetto centrale
che riguarda il lavoro in carcere &
quello della piena equiparazione del
lavoroalle dipendenze dell’Ammi-
nistrazione penitenziaria agli stan-
dard ordinari dei contratti collettivi
diriferimento. Dobbiamo puntare
sulla diffusione di una cultura im-
prenditoriale vantaggiosa per tutti
nellalogica win win win».
Anessuno dei soggetti coinvolti
sfugge la complessita da dipanare.
«Non faremo miracolidall’oggial
domani - sottolinea il ministro del-
la Giustizia, Carlo Nordio - ma
possiamo realizzare una sinergia
programmata, non lasciata al solo
volontariato. L’obiettivo € avere in
ogni carcere oluogo di detenzione
alternativala possibilita di fare ap-
prendere alle persone detenute un
lavoro, in modo tale che possano
riuscire a trovarlo unavoltalibera-
te».Inche modo? «Serve un ponte
tra carcere e imprese, orientato al
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dopo, cosl da permettere a una
persona quando esce dal carcere di
avere gia una sua sistemazione»,
prosegue il ministro. Ecco allora
che I'impostazione, data dal Cnel
che vede nelle reti sociali («pitt una
rete e di qualita, di valori, di strate-
gie, piu il suo valore aumenta
esponenzialmente», ripete Bru-
netta) 'architrave di questo nuovo
sistema ridefinito, diventa deter-
minante per il raggiungimento di
risultati importanti.

«Cisono gia parecchi detenuti
chelavoranoall’interno del carce-
re e parecchi condannati che espi-
anolapenainsituazione di semili-
berta o carcerazione attenuata. Ma
e la prima volta che cerchiamo di
collegare le tante iniziative ed
esperienze cambiando soprattutto
la concezione esclusivamente car-
cerocentrica dell’espiazione della
pena. Euna svolta epocale», chiosa
dunque Nordio.

E cosi la questione del lavoro
diventa non solo dirimente ma an-
che l'opportunita per creare un
modello. Tanto che per il sottose-
gretario, Andrea Ostellari: «il vero
miracolonon e sololarecidiva ze-
ro maaiutareil paese a fare siste-
ma, per definire un “modello” di
percorso dirieducazione. Stiamo
lavorando sul tema dell’esecuzio-
ne della pena attenuata, non stia-
mo parlando di sconti ma voglia-
mo affrontare il tema per dare una
soluzione diversa. Noi possiamo
impiegare il tempo di esecuzione
della sentenza di condanna non
piu per guardare il soffitto ma per
pensare a come imparare un me-
stiere e come formarsi».

Tutto cio all'interno di una visio-
ne estremante pragmatica: «In un
anno o poco piu - ripercorre il Capo
del Dap, Giovanni Russo - le spese
chela Cassadelleammende sostie-
ne per contribuire allo sviluppo del
lavoro in carcere sono passate dag
milionia 30 milioni di euro. In que-
sti primi mesi del 2024 oltre 600 im-
prese hanno fattorichiesta di sgravi
fiscali. Questisono giarisultatiim-
portanti. Ora con il Cnel vogliamo
andare oltre e offrire una visione
nuova, perchéla detenzione diven-
ga uno spazio di tempo durante il
qualeinserire la nostra missione co-
stituzionale, la rieducazione. Vo-
gliamo che gli istituti penitenziari
siano luoghi da cuiidetenuti escano
con maggiore cultura e maggiore
professionalizzazione».

—S.U.
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Pillincentivi a chiassume

Il disegno dilegge interviene
sullalegge 22 giugno 2000, n.
193, cosiddetta “Legge
Smuraglia”, in materia di
attivita lavorativa dei detenuti,
prevedendo unaduplice
estensione delle agevolazioni
gia riconosciute ai soggettiche
impiegano persone detenute o
internate. In primo luogo le
agevolazioni previste a favore
diaziende pubbliche o private
cheimpiegano detenutiin
attivita dilavoro svolte
allinterno degliistituti
penitenziari, siestendono
anche al lavoro svolto
all’esterno.Con un’altra
modificaall’articolo 2 della
legge Smuraglia siamplia
temporalmente di ulteriori
dodici mesi gli sgravi
contributivi gia previsti per il
periodo successivoalla
cessazione dello stato di
detenzione, in misura
progressivamente
decrescente per evitarne
linterruzione netta,
riconoscendo un favor per il
Sud, dove ad oggi siregistraun
minore utilizzo di risorse.

Parita di trattamento

Uno dei punti centrali &
l'articolo 1 che chiede di
modificare l'articolo 20 della
Legge 26 luglio 1975n.354 la
disciplina del trattamento
economico del lavoro
penitenziario stabilendo che
«aidetenuti e agliinternati si
applicail contratto collettivo
nazionale territoriale e
aziendale stipulato dalle
associazioni sindacali dei
lavoratori e dei datori di lavoro
comparativamente pit
rappresentative a livello
nazionale, applicato nel settore
produttivo eallazonae
strettamente connessicon
lattivita svoltax.

Giovani in uscita dai minorili
Di particolare interesse anche
lamisura previstain favore dei
giovani detenuti,che miraad
offrire una chance concretaalle
ragazze e airagazzitrai1l8ei
25 anniin uscitadal circuito
penitenziario che abbiano
partecipato con profitto ai
corsidi formazione
professionale, utilizzando la
formula del cosiddetto
“collocamento mirato” gia
introdotto peri“care leavers”
con l'articolo 67 bis,comma 1,
del decreto legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito con
modificazionidallaLegge 17
luglio 2020, n. 77.

Informatizzazione

Fissato 'obiettivo di
sistematizzare le relazionitrale
imprese e le strutture carcerarie
attraverso l'istituzione presso
amministrazione penitenziaria
diuna piattaformainformaticae
diun puntounicodiaccessoal
fine, ove possibile, di favorire
l'interazione traidatoridilavoro
privati, i singoli provveditoratie
le singole direzioni carcerarie.
Con l'articolo 4, sidelega
allattivita regolamentare del
Governo I'aggiornamento
dellattuale regolamento
recante norme
sullordinamento penitenziario
e sulle misure privative e
limitative dellaliberta
personale, dicuial Dpr30
giugno 2000, n. 230, indicando
lanecessita divalorizzare il
principio di sussidiarieta
orizzontale promuovendoil
lavoro dei detenuti,come
strumento diriabilitazione e
reinserimento sociale, con tuttii
supporti utili, qualiad esempio
una piattaformainformatica per
favorire l'incontro didomandae
offerta, il iconoscimento delle
attivita formative e lavorative
svolte dai detenuti, I'utilizzo di
tecnologie perillavoroa
distanza, I'affiancamento di
figure con funzioni di
tutoraggio.



