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CARCERATI

Lavoro e dignita
per ridurre
la recidiva

RENATO BRUNETTA

Negli ultimi mesi si & ripro-
postoil problema del sovraf-
follamento delle carceri...

A pagina 19

IXTE | presidente del Cnel spiega la proposta di legge elaborata dal Consiglio, che punta a curare una delle patologie della nostra democrazia

Lavoro e dignita contro le recidive
Cosi possiamo reinserire i detenuti

Serve una vera collaborazione tra socield
civile, imprese e sistema della giustizia per
dare attuazione al principio costituzionale

della «rieducazione del condannato»

Non integrare le

persone abitualmente

escluse dai processi

di creazione di valore

sociale ed economico

significa trasformarle

in costi sociali per

le nostre comunita, in

termini sia di utilizzo

di risorse pubbliche

che di riduzione

di sicurezza sociale
RENATO BRUNETTA

dirompente il problema del sovraffolla-

mento delle carceri italiane e dell'evi-
dente disfunzionalita del sistema penitenzia-
rio, intesa come difficolta a svolgere la propria
funzione: garantire I'equilibrio tra la sicurezza
nell'esecuzione penale e la rieducazione delle
persone detenute. La crisi del sistema carcera-
rio non & connotabile come una questione di
destra o di sinistra, men che mai e risolvibile
con una ricetta - per cosi dire - politica, in cui
il dato squisitamente scientifico neirisulti oscu-
rato. Piuttosto sappiamo che l'efficienza del si-
stema penale ¢, invece, un indicatore della qua-
lita di una democrazia, del suo livello di svilup-
po e della sua capacita di riconoscere e tutela-
re i diritti individuali anche dove e quando il
patto sociale sia stato temporaneamente infran-

Negli ultimi mesi si & riproposto in modo

to dalla violazione di una norma penale.
Permisurare questo livello di efficienza non ab-
biamo che un riferimento costituzionale, I'arti-
colo 27, che prescrive in modo puntuale che la
penanon possa «consistere in trattamenti con-
trari al senso di umanita» e debba «tendere al-
larieducazione del condannato». La grande sfi-
da organizzativa e sociale del carcere, e anche
delle misure alternative, ¢ dunque quella diga-
rantire I'equilibrio trale necessita di una corret-
ta e giusta esecuzione della pena con quella del
rispetto dei diritti, della rieducazione e del re-
inserimento.

Le disfunzionalita del sistema
penitenziario italiano
Osservando il contesto italiano possiamo affer-
mare che, a oggi, questa sfida il carcere la sta
perdendo. I dati ci dicono che il sistema peni-
tenziario & affetto da due disfunzionalita croni-
che: il sovraffollamento e l'alto tasso di recidi-
va, due patologie strettamente interconnesse
tra loro. Il sovraffollamento, il cui tasso medio
superail 120% con punte ben superiori al 150%,
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non significa solo mancanza di spazi ma ¢ in-
dice del peggioramento delle condizioni di vi-
ta e dilavoro all'interno degli istituit, gia afflitti
da gravi problemi strutturali, quali le scarse con-
dizioni igienico-sanitarie, la carenza di perso-
nale medico e i servizi inadeguati per i bisogni
dei detenuti. Lalto tasso di recidiva, di circa il
70%, mette in luce le carenze dei programmi di
rieducazione ereinserimento sociale e 'inade-
guatezza dell’apporto di risorse e progettualita
messe a disposizione dal sistema pubblico. La
gran parte delle attivita trattamentali in carce-
re ¢, infatti, totalmente demandata alla libera
iniziativa della societa esterna, il che genera dif-
ferenze significative in termini di disponibilita
e qualita delle attivita trattamentali.

L'importanza della formazione
e del lavoro in carcere
Offrire opportunita dilavoro e diformazione ai
detenuti ¢ importante perl'ozio forzato e il sen-
so di apatia e noia tipicamente indotti dalla con-
dizione detentiva e migliorare, al contempo, le
loro prospettive di lavoro post rilascio, spesso
purtroppo scarse. Perché cid avvenga, & neces-
sario che il lavoro sia di elevato valore profes-
sionale, oltre a essere svolto in condizioni sicu-
re e con le dovute tutele. Il collegamento tra di-

soccupazione e recidiva, ormai accertato, con-
ferma come l'occupazione sostenuta sia corre-
lata a una ridotta recidivita.

Lintervento del mondo dell'impresarisultereb-
be, quindi, prezioso per garantire il matching
tra formazione erogata ai detenuti e skill profes-
sionali richieste ai fini occupazionali, assicu-
rando un inserimento diretto del detenuto nel
mondo del lavoro in seguito al rilascio. I dati, pe-
10, ciindicano che le imprese sono poco impe-
gnate nella causa sociale dell’'inserimento la-
vorativo di queste persone e, quindi, del con-
trasto alla recidiva: del 33% dei detenuti coin-
volti in attivita lavorative (19.153 impiegati to-
tali nel 2023) ben 1'85% lavora alle dipendenze
del’Amministrazione penitenziaria, usualmen-
te per poche ore al giorno o al mese.

11 percorso fatto dal Cnel
E dallaintuizione consapevole del ministro del-
la Giustizia Carlo Nordio circa la necessita di
inserire ogni intervento di gestione dell'emer-
genza carceraria all'interno di un quadro siste-
mico di collaborazione tra societa civile e siste-
ma della giustizia imperniato sul
principio costituzionale e sul coin-
volgimento strutturale dei corpiin-
termedi e delle categorie produtti-
ve, che ha visto la luce il 17 giugno
del 2023 'Accordo interistituziona-
le tra Ministero della Giustizia e
Cnel volto a promuovere, con atti-
vita concrete, il lavoro e la forma-
zione quali veicoli di reinserimen-
to sociale per le persone private
della liberta.
Tre le tappe fondamentali del per-
corso intrapreso da Dap e Cnel, a
partire dalla giornata del 16 aprile
in cui si sono confrontati pit1 di 400
addetti ailavori. Un momento non

episodico che haristabilito un pon-
te e individuato nel Cnel un “luo-
g0” deputato alla condivisione di
esperienze, opportunita, criticita,
proposte e alla connessione tra i
diversi attori. Seisessioni dilavoro
tematiche con proposte operative
peridentificare spuntie indicazio-
ni perle tappe successive: la stesu-
ra del disegno dilegge del Cnel sul
reinserimento socio-lavorativo dei
detenuti e la costituzione del Se-
gretariato permanente per l'inclu-
sione economica, sociale e lavora-
tiva delle persone private della li-
berta personale.

11 contenuto del disegno
di legge

Il disegno dilegge scaturito dall’ac-

cordo ¢ volto a offrire ai decisori

pubblici strumenti giuridiciidonei

amigliorarel'attuale sistema di go-

vernance, agevolando - al contem-

po - l'elaborazione di una politica

pubblica nazionale sul lavoro in

carcere. La rivisitazione comples-

sivain materia di ordinamento pe-
nitenziario intende, quindi, concorrere alla strut-
turazione di una rete interistituzionale volta a ge-
stire 'inclusione lavorativa nella sua globalita sia
in carcere che nella fase post-rilascio. Declinan-
doil principio costituzionale, viene previstal equi-
parazione salariale tralavoratoriliberi e lavorato-
ri ristretti. Tra le misure: il recepimento del siste-
ma regionale di governance multilivello, la valo-
rizzazione della Cassa delle Ammende, la costi-
tuzione di un fondo volontario alimentato dalle
fondazioni bancarie; e ancora il potenziamento
della “Legge Smuraglia), delle commissioni carce-
rarie e di quelle regionali peril lavoro penitenzia-
rio, fino al “collocamento mirato” dei giovani de-
tenuti. E ancora, una piattaforma informatica e
un punto unico di accesso per la sistematizzazio-
ne delle relazioni tra imprese e carceri.

La costituzione
del Segretariato permanente

In attesa dell’esame del disegno di legge, per
dare coerente seguito all'accordo con il Ministe-
ro della Giustizia il Cnel ha poi costituito un
“Segretariato permanente per l'inclusione eco-
nomica, sociale e lavorativa delle persone priva-
tedella liberta personale’, organismo interno al
Consiglio, che vuole concorrere, in stretto rac-
cordo con il Dap e attraverso il coinvolgimen-
to dei corpi intermedi, alla realizzazione diun
sistema integrato per il reinserimento socio-la-
vorativo dei detenuti. Le reti non mancano,
manca la loro sinergia operativa, da realizzarsi
attraverso il Segretariato, accompagnando la
complessitadei tanti attori coinvolti e facilitan-
doI'interconnessione tra reti istituzionali, par-
ti sociali e terzo settore.

Conclusioni
La prescrizione costituzionale dell’articolo 27
esprime non soloil fine istituzionale del siste-
ma penale in un Paese civile ma anche il fon-
damentale contributo al progetto democrati-
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co ealla coesione sociale del nostro Paese. Una
democrazia compiuta deve essere capace di
riconoscere e tutelare i diritti individuali an-
che dove e quando il patto sociale ¢ stato tem-
poraneamente rotto dalla violazione di una
norma penale, prediligendo la rieducazione
quale unico strumento che puo disarmare la
vendetta, la devianza e 'antisocialita. Affron-
tare efficacemente il tema della recidiva puo
aiutarci a migliorare la nostra capacita di mi-
surarci col complesso e pill generale proble-
ma dell'inclusione sociale. Non integrare le
persone abitualmente escluse dai processi di
creazione divalore sociale ed economico (non
solo ex-detenuti ma anche persone con altre
forme di vulnerabilita sociale, come migranti
ed ex tossico-dipendenti) significa trasformar-
le in costi sociali perle nostre comunita, in ter-
mini sia di utilizzo di risorse pubbliche che di
riduzione di sicurezza sociale e legalita.

Il problema dell’inclusione sociale richiede un
approccio di sistema, basato sul dialogo isti-
tuzionale e sociale. Esattamente quello che
grazie all’iniziativa del ministro Nordio il Cnel
¢ stato chiamato a fare, innescando e immet-
tendo in un circuito di reciproca collabora-
zione e coinvolgimento partecipativo tutti gli
attori, a partire dal Dap che dell’intero siste-
ma di reti non puo che essere il primo e con-
sapevole protagonista. Una sfida che il Cnel
ha accettato nel nome della Costituzione e
dei compiti che essa gli ha demandato, indi-
viduandolo quale luogo e snodo centrale per
I'incontro e la partecipazione dei corpi in-
termedi all’analisi e alla risoluzione delle
questioni sociali ed economiche di rilevan-
za nazionale. Una sfida complessa che non
¢ possibile semplificare o ridurre a slogan o
soluzioni salvifiche di immediata attuazio-
ne, ma che comportainvece il reciproco rico-
noscimento di una corresponsabilita colletti-
va che unisce istituzioni, imprese, societa, di
fronte a problemi che rischiano di erodere la
coesione sociale e la qualita della nostra de-
mocrazia.

&

" ’ o =
Un’agente della polizia penitenziaria controlla due detenuti al lavoro a Roma/ansa
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