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~ Contratti Pa, 20 miliardi in pit1 allanno

I due rinnovi dei contratti dei dipen-
denti pubblici messiin programma
dallalegge di Bilancio valgono peril
complesso della Pa 19,8 miliardi.
Calcolando anche il triennio 2022-
24, gia finanziato e in corso di tratta-
tiva, gli aumenti medi complessivi
vanno dai 425 euro della scuola ai
4£90 di ministeri e agenzie fiscali per
idipendenti, e dai1.073 ai1.724 euro
peridirigenti. Laprogrammazione
permette di accelerare i tempi dei
rinnovi, e agganciale buste paga al-
I'inflazione.

Gianni Trovati —apag. 3

Pa, in due rinnovi dei contratti
20 miliardi di spesa annua in piu

Manovra. In legge di bilancio un incremento a regime di 11,6 miliardi, ma al conto vanno aggiunti
i settori non statali. Con il 2022-24 in corso di trattativa, aumenti fra i 425 e i 491 euro lordi in tre tappe
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Legge di Bilancio

Gli effetti dei due rinnovi
per il 2025-2030 sul totale
dei dipendenti pubblici

Il piano a medio termine
punta ad agganciare
le buste paga all’inflazione

‘ Il piano a medio termine
aggancia le buste paga
all'inflazione e mostra
I'esigenza di spazi fiscali
per reggere i costi
Gianni Trovati
ROMA

La legge di bilancio mette in pro-
gramma nei prossimi sei anni un
aumento di spesapericontratti del
pubblico impiego che aregime vale
19,8 miliardi all’anno; e che ¢ desti-
nato a portare intorno ai 200 mi-
liardi di euro all’anno la somma
complessiva destinata dal bilancio
pubblico ai dipendenti delle Pacen-
trali e locali. In termini cumulati,
sommando cioé in modo algebrico
le cifre inserite nelle caselle di cia-
scuno degli anni dal 2025 al 2030,
gli stanziamenti della manovra
raggiungono afine periodoi22,95
miliardi di euro. Ma per legge pas-
sano da li solo i fondi per i settori
statali, un panorama che compren-
de ministeri, enti pubblici, agenzie
fiscali, magistrati, professori uni-
versitari, militari e forze di sicurez-
za. Al conto vanno poiaggiunti Asl
eospedali, che finanziano i rinnovi
con una quota allo scopo vincolata
del fondo sanitario, e poi gli enti
territoriali e le altre amministrazio-
ni che devono coprire con i propri
bilanciicosti del personale. Sesial-
largalo sguardoanche a quei setto-

ri, il conto cumulato del 2025-30
sale nei dintorni dei 41 miliardi.
Queste cifre cosi importanti non
sonoilfruttodiuno slancio digene-
rosita nei confrontidel pubblicoim-
piego, madiunarivoluzione coper-
nicananella programmazioneche a
conti fatti puo forse rivelarsi pili uti-
lein termini strutturali. Perché sul-
T'onda delle nuove regole fiscali eu-
ropee, che chiedono agli Statidi di-
segnare ex ante un piano di spesa
predefinito su un orizzonte tempo-
rale medio-lungo (7 anniper chi co-
meV’Italia ha sceltoI'opzione pitidi-
stesa), il Governo ha gia fissato in
manovraifondiperle prossime due
tornate contrattuali del pubblico
impiego, mentre sindacati e Aran
sono impegnati nei negoziati sul
2022/24 che mercoledi scorso ha vi-
stolapreintesa suministeri, agenzie

ficcali ad antinithhlici nan acaonamio
Lidtan CU LU puyyL LIVLCCULIVULETS

ci contestata da Cgil, Uil e Usb.

TNl primo effetto del cambio di pas-
so potrebbe essere proprio sul ca-
lendario, aspetto che sisbaglierebbe
aconsiderarebanale. Perchélavec-
chia abitudine di decidere i fondi
anno per anno, mettendo in ogni
manovra una somma pilt 0 meno
simbolica per arrivare allo stanzia-
mento effettivo solo quando eraor-
mai impossibile farne a meno, ha
avuto un peso non piccolo nel ritar-
docon cuiicontratti arrivavano alla
firma (28,8 mesi mediperil 2016/18,
addirittura 44,2 peril 2019/21), con

laconseguenza frequentedisiglare

intese che siriferivano a un triennio
gia finito e mantenevano i dipen-
denti pubblici nella condizione abi-
tuale diavereil contratto nazionale
scaduto.

La predeterminazione delle ci-
fre, insieme all’indicazione scritta
nel testo approvato mercoledi perle
Funzioni centrali che chiede di av-
viare i negoziati sugli integrativi
entro aprile di ogni anno, puo quin-
di rivelarsi determinante nel nor-
malizzare il calendario deirinnovi;
come dimostra anche la dichiara-
zione congiuntainseritada Arane
sindacati nell’intesa approvata
mercoledi suministeri, agenzie fi-
scalied enti pubblici, che incita Ra-
gioneria generale e Corte dei conti
aridurre i tempi delle verifiche per
poter partire in fretta conle trattati-
ve sul prossimo triennio. Anche
perché un eventuale accordo in
tempirapidi produrrebbe benefici
economici immediati: sul 2025 I'au-
mento € nell’ordine dell’1,7% com-
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plessivo, quindi migliore dell’1% del
solo tabellare (0,6% fino al 30 giu-
gno) offerto dall’indennita di va-
canza contrattuale.

Come accade spesso, soprattutto
nella Pubblicaamministrazione, pro-
cedure e sostanza hanno poiuna pa-
rentela strettissima. Perché tragli ef-
fetti collaterali delladinamica sinco-
patatenuta fin quidai rinnovi cisono
lericadute economiche, chehannori-
conosciuto aumenti anche molto su-
perioriall’inflazione quandoiprezzi
erano tranquilli (5,029 controil 2,2%
dell'lpcanel 2019/21, ad esempio) per
poi mancare inevitabilmente I'ap-
puntamento con il piccodel carovita
nel2022-23, incontrastabile con stru-
mentisolo contrattuali (di qui il taglio
alcuneofiscale). Lanuovatraiettoria
predefinitaaggancia inveceI'evolu-
zione delle retribuzioni all’inflazione
programmata, mettendo sul piatto
un +5,4% nel 2025/27 seguito da un
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+5,9% circa nel triennio successivo.
Generosita o meno, sitrattadiun rit-
mo superiore al +1,5% medio annuo
acuie imbrigliato il totale dellaspesa
pubblica netta primaria, con unade-
roga fin quiesplicitatasoloperlasa-
nita. Intermini pro capite, si trattadi
circa 340eurolordiin due tornate per
le Funzioni centrali, edi 290-310 euro
negli altri comparti, che siaggiungo-
noai165euro(142-150lontanoda mi-
nisteri, agenzie ed enti pubblici non
economici) del 2022/24. Per i diri-
genti, le tre tornate valgono in com-
plesso dai 1.073 euro lordi al mese
dellascuolafino ai 1.724 deiministeri.

A volerlo vedere, questo pro-
grammadimedio periodohaanche
un altro pregio: quello di rendere
evidente ia necessita di una crescita,
e quindidi margini fiscali, pitt vivaci
di quelli attesi; senza i quali perla
Pa, in particolare per quellalocale
chiamata a finanziare gli stipendi

con fondi propri, sara complicato
reggere I'onda d’urto sui bilanci
prodotta da queste pur moderate di-
namiche retributive.
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I TEMPI PER SIGLARE L'”ACCORDO
Sono i mesi medi che sono stati
necessari per arrivare alla firma del
contratto del pubblico impiego per gli
anni 2019-21 (28,8 per quello 2016-
18). I ritardi sono scaturiti dalla
vecchia abitudine di deciderei fondi
anno per anno, mettendo in ogni
manovra una somma piti 0 meno
simbolica, con la conseguenza fre-
quente di siglare intese che siriferi-
vano a un triennio gia finito e mante-

nevano i dipendenti pubblici nella
condizione abituale di avere il con-
tratto nazionale scaduto.

EFFETTO PARADOSSO

Il turn over che penalizza i migliori

Nell’esame parlamentare della
legge di bilancio i limiti al turn
over dei Comuni promettono di
essere uno degli argomentiin
discussione peri correttivi (si
veda Il Sole 24 Ore di sabato
scorso). Vaevidenziato cheil
tetto generalizzato al 75%
produce effetti paradossali,
legati al meccanismo della
«sostenibilita finanziaria» che
oggi misura le possibilita di
assunzione in base al rapporto
fra spese di personale ed en-
trate correnti stabili. Il limite del
75% impatta soprattutto per
glienti virtuosi, cioé le ammini-
strazioni che hanno un rappor-
totra spesadel personale ed
entrate correnti al di sotto della
soglia fissata dal legislatore.
Questi enti potrebbero infatti
aumentare la propria spesadel
personale, quindi anche effet-
tuare assunzioni che non sosti-

tuiscono cessazioni, a condi-
zione di restare nella soglia di
virtuosita. Il che per I'anno
2025 é perd impedito. Per gli
enti non virtuosi, cioé quelliche
superano la soglia di virtuosita
(periComuniin misura supe-
riore al 4%) l'effetto & invece
migliorativo: sulla base del
disegno di legge di bilancio
2025 potrebbero infatti effet
tuare assunzioni nel tetto del
75% dei risparmi delle cessa-
zioni dell’anno precedente,
mentre per le regole della
sostenibilita finanziaria non
potrebbero superare il 30% di
quelle somme. Sono da giudi-
care come ridotte le conse-
guenze per i Comuni interme-
di, che superano di poco la
soglia di virtuosita, e per gli
altri enti locali.

—Arturo Bianco
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I numeri del pubblico impiego

LE CIFRE IN GIOCO

Il valore complessivo dei rinnovi contrattuali del pubblico impiego.

Dati in milioni di euro

COMPARTO 202224 202527  2028.30
Funzioni centrali 714 689 725
Funzioni locali 1.295 1.250 1.314
Istruzione e ricerca 3.179 3.068 3.226
Sanita 2.470 2.384 2.507
Fuori comparto 198 1901 201
zf;?:;::g::‘b’;;‘;?e 2194 2117 2.226
TOTALE 10.050 9.700 10.200

GLIINCREMENTI RETRIBUTIVI A REGIME COMPARTI ARAN
Stima mensile (x 13). In euro

TRIENNIO TRIENNIO  TRIENNIO TOTALE
s00  2022-24 2025-27 2028-30 INCREMENTI
Perso_n_ale 400
non dirigente —_—
Funzioni centrali 200 16585 158,23 166,77 490,85
0
Perso.ngle 65
non dirigente —
Funzioni locali 200
— 141,97 135,44 142,75 420,16
0
Persop?.le 400
non dirigente
Sanita 200
== 150,63 143,70 151,46 445,79
o [ I
Personale
s 400
non dirigente —
Istruzione 200
ericerca == 143,66 137,05 144,45 425,16
0
Personale A5 582,57 GlisWwicl 1.724,13
dirigente —
Funzioni centrali 200
0
Personale a00 24581 425,31 448,27 1.319,39
dirigente
Funzioni locali 200
0
Personale
405,77 4 1 1.2
dirigente 400 05, 387,10 08,0 00,88
Sanita 200
0
Personale
dirigente 400 362,58 345,90 364,58 1.073,07
Istruzione 200
ericerca —
0
Settori 400
non Aran —_—
200 209,63 199,99 210,79 620,41
TOTALE
COMPARTI il
Al 200 172,72 164,77 173,67 511,16
0

Fonte: elab. del Sole 24 Ore su dati legge di bilancio, Ragioneria generale dello Stato e Aran
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