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Apprendistato, un flop nella Pa: coinvolti
solo 95 giovani in due sperimentazioni
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Nel 63% dei bandi nessun
cenno alla formazione,
elemento accessorio

e non qualificante
ilrapporto dilavoro

Report di Adapt

O

Mancano i raccordi col
sistema universitario e con
la contrattazione pubblica

Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci

I giovani sono una chimera nella
Pubblicaamministrazione.Lostru-
mento principediingresso deigiova-
ni nella Pa, il contratto d’apprendi-
stato, & fermo al palo, dopo quasi3o
anni di normative. Le due sperimen-
tazioni, avviate nel 2021 e nel 2023,
non decollano: la prima, caratteriz-
zata daritardiapplicativi, haportato
all’attivazione di soli 20 rapporti di
apprendistato nell’'ambito di pro-
grammi di dottorato diricerca. Lase-
conda ha messo abando solo7s posi-
zioni di apprendistato.

Lo rileva Adapt, con un working
paper di Michele Tiraboschi, Matteo
Colombo e Giuseppina Papini, che
dimostra comel'ambizione didotare
laPadelle professionalita necessarie
allamodernizzazione del Paese,an-
cheinterminidisvecchiamentodella
forza lavoro e di un rinnovato rap-
porto con il sistema formativo, resti
limitata agli annunci della politica.
Del resto anche secondo l'ultimo
conto annuale della Ragioneria ge-
nerale dello Stato gli under3o nel
2022 nonarrivanoal 5% deglioltre 3
milioni di dipendenti pubblici. Dal
2001al 2022'etamedianellaPaésa-
litadi circa seianni, a 50 anni.

Gli autori del paper di Adapt nel-
I'esaminare le due sperimentazioni
avviate nellaPa evidenziano chesono

state «improvvisate e circoscritteaun
numeroirrisorio diapprendisti(95in
totale), mancando dei necessarirac-
cordi tanto col sistema scolastico e
universitario che col sistema di con-
trattazione collettiva pubblico», alla
luce di cio «non puo sorprendere il fal-
limento diquesteiniziative».Lagran
parte non sono contratti diapprendi-
stato, in taluni casisié trattatodiborse
distudio o periodidiinternshipnella
Pasenzal'attivazione diunrapporto
di lavoro con I'amministrazione. La
sperimentazione éavvenutaindero-
gaalregimeordinario dell'apprendi-
stato«dandoluogoa schemigiuridici
dinaturatemporanea,inidoneiadare
minime garanzie ai partecipanti ai
progetti formativi sull'inserimento
stabile nelle Pa di riferimento al ter-
mine della sperimentazione».

Nel programma DottoratiinPa per
percorsidi apprendistato di alta for-
mazione e ricerca del 2021i contratti
di durata triennale sono stati 20 ed
hanno coinvolto Agenzia delle Entra-
te, Inail, Istat, Mef, Presidenza del
consiglio, Regioni Marche, Toscanae
Puglia. Qui Adapt evidenzia «I'assen-
zadiuna piena integrazione trala for-
mazionesvoltainassettolavorativoe
quella erogata dall’istituzione forma-
tiva». Emblematica la scelta di non
parlare di «retribuzione» ma di «in-
dennita» come nei tirocini formativi
ediorientamento. Tuttielementi che
si avvicinano di pit alle internship
universitarie o alle borse di studio.

Sottolalente di Adaptancheibandi
perapprendistidel 2024 (inbaseal D1
44.del2023): 75 posizioni daavviaread
assunzione nella Pa con contratti a
tempo determinato di apprendistato.
1159% delle posizioni sono stateban-
dite dalle Regioni (primala Lombar-
dia), seguono a distanza i Comuni
(28%). 11 79% dei bandi prevede una
duratadi3 anni, il23% di2 anni. Molti
bandi, secondo la disciplina dell’ap-
prendistato, fissano in 29 anniil limite
dieta, magbandiaumentanoil limite

a3z2annie4nonprevedono alcun li-
mite di eta, nonostante il decreto at-
tuativo indichi come destinatari i
“giovanilaureati”.Induebandiil limi-
te & 24 anni e, considerando che le
candidature sono perilaureati, si ri-
duce molto la platea. «In assenza di
unachiara indicazione dellegislatore,
leamministrazioni hanno proceduto
in autonomia», stravolgendola «tra-
dizionale visione dell’apprendistato
qualelevaperlapromozionedell’oc-
cupazione (di qualita) dei pili giova-
ni». Sivuole disporre di uno strumen-
topersperimentarelunghi “periodi di
prova”, primadell’assunzione, senza
considerare le tradizionali compo-
nentidell’apprendistato comeilimiti
dieta. Nonsolo. Laformazione «risul-
taunelementoaccessorio, non quali-
ficante il rapporto dilavoro». 11 63%
deibandinon faalcun cennoalla for-
mazione. Traglinbandicheprevedo-
no unpercorso formativo, soloz det-
taglianol’organizzazione in moduli,
contenuti e monte ore.

Questo «fallimento», secondo il
paper dovrebbe spingereillegislatore
alavorare per costruire un «modello
coerente con i fabbisogni professio-
nalidellaPa»,ingradodi«esaltarele
qualita formative dell’istituto, cosi co-
me il decisivoruolodei soggetti coin-
volti nella regolazione, su tuttile parti
sociali». Ma il «totale silenzio» della
contrattazione pubblica segnala che
«siamo ben lontani da una minima
sperimentazione dell’apprendistato
chedeve prevedere unraccordostrut-
turale tra il singolo piano formativo
individuale ei sistemi di classificazio-
ne e inquadramento del personale».
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