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Appalti, doppia verifica
sull’equivalenza dei Ccnl

Il nuovo Codice

Una delibera dell’Anac
spiega come applicare
i criteri indicati dal correttivo

Competenze affidate alla Pa
e verifiche sugli aspetti
economici e normativi

Flavia Landolfi
Giuseppe Latour

Al mosaico delle tutele lavoristi-
che, disegnato dal Codice degli ap-
palti e riformato dal correttivo, si
aggiunge unaltroimportante tas-
sello, questa volta fissato da Anac,
lautorita anticorruzione guidata
da Giuseppe Busia. Secondo un pa-
rere di precontenzioso, iln. 14 ap-
provato dal Consiglio dell’Autorita
il 14 gennaio scorso, che il
Sole240re ha potuto visionare, la
stazione appaltante deve control-
lare seil contratto dilavoro appli-
cato dal concorrente & equivalente
opeggiorativo rispettoa quello ri-
chiesto nel disciplinare di gara.

Operando un controllo che ten-
gaconto sia degli aspetti economi-
ci che di quelli normativi. Un giro
di vite, assestato anche allaluce del
correttivo, che si inserisce nel di-
battito degli ultimi tempi sul-
I’equivalenza dei contratti, prima
allentata e poi ridimensionata in
fase di revisione del Codice, la-
sciando pero sul tappeto una serie
diincognite interpretative.

Per Anaclastradavanelladire-
zione diimputare alle stazioni ap-
paltanti il rigoroso controllo del-
I’equivalenza dei contratti con giu-
dizio sindacabile dall’Autorita «so-

lo per vizi di macroscopicairragio-
nevolezza o illogicita». Per
I'authority, che ha emanatola deci-
sione nell’ambito dell’esame delle
procedure di affidamento del ser-
vizio di salvataggio ed antincendio
perl’eliporto del comprensorio sa-
nitario di Bolzano, «siritiene chela
dichiarazione diequivalenza deb-
ba dimostrare che il diverso Ccnl
adottato, al di 1a del nomen iuris,
garantisca tutele equiparabili».

Ma il passaggio decisivo & quel-
lo che Anac affida alla discrezio-
nalita delle stazioni appaltanti
quando precisa che «la valutazio-
ne deve necessariamente avere ad
oggetto sia le tutele economiche
che quelle normative in quanto
complesso inscindibile». Una
doppia verifica dell’equivalenza
cheil parerearticola anchein una
sorta di vademecum dei vari ele-
mentida mettere sotto esame. «Si
suggerisce - recita il testo - di ef-
fettuare dapprima la valutazione
dell’equivalenza economica dei
contratti, prendendo ariferimen-
tole componentifisse dellaretri-
buzione globale annua costituite
dalle seguenti voci: retribuzione
tabellare annuale; indennita di
contingenza; Elemento Distinto
della Retribuzione — Edr — a cui
vanno sommate le eventuali men-
silita aggiuntive (tredicesima e
quattordicesima), nonché ulterio-
ri indennita previste».

Sul fronte normativo Anac elen-
ca dodici parametri tra cui per
esempio la disciplina del lavoro
straordinario, la bilateralita, la
previdenza integrativa, per con-
cludere poi che «da stazione appal-
tante puo ritenere sussistente
I’equivalenza in caso di scosta-
menti marginali in un numero li-
mitato di parametri». Uno scudo

contro la possibilita di dichiarare
I’equivalenza per contratti simili
dal punto di vista economico, ma
divergenti in alcuniistituticardine
del settore delle costruzioni.

E sempre in tema di correttivo al
Codiceappaltiin unadelibera Anac
lan.22del 22 gennaio scorso si fis-
sano paletti pilti ravvicinati intorno
alle procedure di gara e di esecu-
zione del contratto. L’authority ha
stabilito infatti che non puo assu-
mere I’incarico di componente di
un Collegio consultivo tecnico del-
le opere pubbliche (istituto an-
ch’esso innovato dal correttivo) chi
ha svolto o svolge sia per la parte
pubblica, sia per I’operatore eco-
nomico affidatario attivita di con-
trollo, verifica, progettazione, ap-
provazione, autorizzazione, vigi-
lanza o direzione suilavori oggetto
dell’affidamento.

«Pertanto - spiega I’Anticorru-
zione - colui che ha svolto un qual-
siasi ruolo sostanzialmente inci-
dente sull’attivita di verifica della
progettazione di un’opera non puo
poiassumere 'incarico di compo-
nente del Collegio tecnico del rela-
tivo contratto». La decisione, an-
che questa anticipata dal
Sole240re, & stata presa nell’ambi-
to diun procedimento divigilanza
relativo alla fase di esecuzione
contrattuale. Il caso in esame ri-
guardava le opere di laminazione
fluviali delle piene del fiume Pe-
scara, in Abruzzo.
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